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Wstep

Gléwnym badanym problemem jest wplyw polaryzaciji polskiej
sceny politycznej na dzialalno§¢ ministrow spraw zagranicznych
w latach 2005-2014. Poczatek analizowanego okresu wyznacza-
ja wybory parlamentarne i prezydenckie przeprowadzone jesienig
2005 r., ktore stanowia cezure ze wzgledu na zapoczatkowany
wowczas okres dominacji Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej, trwajacy w zasadzie do dzis. Wbrew zapowiedziom
w 2005 r. te dwie partie nie tylko nie zdolaly utworzy¢ wspol-
nej koalicji, ale rozpoczely ostra rywalizacje. Tak zwana wojna
polsko-polska w specyficzny sposéb wplywala na polityke zagra-
niczna, co analizuje na przykladzie trzech kolejnych ministrow
spraw zagranicznych: Stefana Mellera, Anny Fotygi i Radostawa
Sikorskiego. Badany okres konicze na dymisji rzadu kierowanego
przez Donalda Tuska we wrzesniu 2014 r. Zamykalo to wazny roz-
dzial polityki zagranicznej, za ksztaltowanie ktorej przez siedem lat
wspotodpowiedzialnos¢ ponosit Radostaw Sikorski. Przejecie przez
Donalda Tuska funkcji szefa unijnej Rady Europejskiej i jego wy-
jazd do Brukseli oraz powotanie nowego rzadu pod kierownictwem
Ewy Kopacz nie oznaczalo konca polaryzacji, ale znaczaco zmienia-
lo scene polityczng. Nowy minister spraw zagranicznych Grzegorz
Schetyna w odmienny niz poprzednik sposob staratl sie realizowac
sSwojga misje, co wykracza poza temat tej pracy.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdzialow i z zalacznikow.
W pierwszym rozdziale przedstawiam trzy modele dzialalno$ci mi-
nistréw spraw zagranicznych, ktére okreslam jako lacznikowy, wy-
konawczy i konfrontacyjny. Punktem odniesienia jest polaryzacja
sceny politycznej, czyli silna rywalizacja miedzy PiS i PO. W mysl
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glownej tezy w pierwszym modelu bezpartyjny Stefan Meller miat
by¢ swoistym lacznikiem miedzy rzadem a opozycja, w drugim
— Anna Fotyga definiowala swoja role jako wykonawcy ustalonych
zadan, natomiast wyréznikiem Radoslawa Sikorskiego bylo jego
zaangazowanie w konfrontacje miedzy PO a PiS. Zaden z tych
modeli nie byl optymalny z punktu widzenia intereséw panstwa.
Trzeba szukaé¢ innych rozwigzan, starajac sie budowaé¢ ponadpar-
tyjny konsensus w polityce zagranicznej i dazac do wylaczenia
szefa dyplomacji z biezacej polityki wewnetrzne;j.

W kolejnych rozdzialach przedstawiam uwarunkowania dzia-
lalnosci Stefana Mellera, Anny Fotygi i Radoslawa Sikorskiego,
starajac sie wyeksponowac¢ najwazniejsze czynniki wyjasniajace
mechanizmy polskiej dyplomacji. Analizujac okres urzedowania
Mellera, odwotuje sie do modeli Grahama Allisona. Stwierdzam,
ze Stefan Meller wszed! do rzadu, liczac, ze polityka zagraniczna
bedzie oparta na tak zwanym modelu racjonalnego aktora, pod-
czas gdy praktyke lepiej ilustruja modele procesu organizacyjne-
go 1 uwarunkowan biurokratycznych ze wzgledu na wzrost roli
uwarunkowan wewnetrznych. W rozdziale dotyczacym Anny Fotygi
opieram sie na metodzie pozioméw analizy. Oznacza to, ze przed-
stawiam uwarunkowania polityki zagranicznej tego okresu, biorgc
pod uwage poziom systemu miedzynarodowego, polityki wewnetrz-
nej oraz indywidualnego decydenta. Uwazam, ze uwarunkowania
na poziomie indywidualnego decydenta, takie jak przypisywane
szefowej dyplomacji szczegélnie negatywne cechy osobowosciowe,
nie mialyby wiekszego wplywu na pelniong przez nig funkcje w od-
miennej sytuacji wewnetrznej. W istniejacej za§ zostaly wykorzy-
stane do oslabiania przeciwnika politycznego. Podczas gdy Stefan
Meller peinit funkcje ministra spraw zagranicznych przez dziewiec
miesiecy, Anna Fotyga dziewietnascie miesiecy, to Radostaw Sikor-
ski az siedem lat. Okres ten wyrdznial sie najwickszym stopniem
wykorzystania polityki zagranicznej w wewnetrznych rozgrywkach
partyjnych, relatywnie staba pozycja szefa dyplomacji w ukladzie
decyzyjnym, a takze réznorodnymi, czasem sprzecznymi celami,
ktoére minister staral sie realizowac.
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Konicowa czes¢ ksiazki obejmuje dokumenty, wybrane i upo-
rzadkowane w taki sposob, aby pozwalaly czytelnikowi zajrzec
do zrédel waznych dla badanego okresu. Warto§¢ dodana polega
wlasnie na zestawieniu ich w ten konkretny sposéb, z poprzedza-
jacymi analizami, co ulatwia krytyczna lekture tekstu. Zalaczone
dokumenty sa publicznie dostepne, ale rozproszone, dlatego do-
tarcie do nich bywa czasochlonne. Mam nadzieje, ze ta lektura
skloni do refleksji i pobudzi do dalszej dyskusji nad poruszanym
tematem.

W literaturze naukowej dotyczacej polskiej polityki zagranicz-
nej dominuje podejscie historyczne na poziomie systemu miedzy-
narodowego. Przedmiotem badan staja sie najczeSciej dziatania
podejmowane przez panstwo traktowane jako unitarny podmiot
w odniesieniu do zachowan innych aktoréw miedzynarodowych.
Brakuje analizy proceséw decyzyjnych w zestawieniu z materialem
faktograficznym.

Niniejsza praca nie przynosi opisu dzialalnosci poszczegélnych
ministrow. Nie jest caloSciowym przedstawieniem polityki zagra-
nicznej Polski w omawianym okresie. Interesuje mnie wplyw po-
laryzacji na dzialalno$¢ ministréw spraw zagranicznych, postrze-
ganych jako jeden z elementéw systemu decyzyjnego. Temat ten
w odniesieniu do Polski jest rzadko podejmowany. W niewielu
pracach autorzy pisza o mechanizmach decyzyjnych polskiej dy-
plomacji, zwlaszcza o uwarunkowaniach na poziomie poszczeg6l-
nych organéw lub decydentéw. Zapewne wplywa na to miedzy
innymi ograniczony dostep do materialow archiwalnych i do wia-
rygodnych zrédel, a takze trudnosci wynikajace z ogromu mate-
rialow wymagajacych analizy. Moim zdaniem, poglebione badania
w tym wlasnie obszarze sg potrzebne nie tylko z uwagi na wymiar
naukowy, ale i na ich warto§¢ praktyczna w obliczu aktualnych
wyzwan stojacych przed polska dyplomacja.

Ksigzka ta powstata jako wynik moich wielomiesiecznych badan
dotyczacych polskiej polityki zagranicznej. Czes¢ z zamieszczonych
w tej pracy tekstow zostala wczesniej opublikowana (na co zwra-
cam uwage w przypisach). Stanowig one element wiekszej, spojnej
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calosci i dzieki tej monografii w taki wlasnie sposéb mogly zostaé
przedstawione.

Pragne bardzo podziekowac wszystkim, ktorzy pomogli mi w przy-
gotowaniu tej ksiazki. Szczegélnie dziekuje Panom Profesorom Ja-
nowi Kofmanowi, Wojciechowi Materskiemu i Wojciechowi Rosz-
kowskiemu za wieloletnie wsparcie w pracy badawczej, cierpliwos¢
i zyczliwos¢. Podziekowania skladam réwniez wszystkim moim
Kolezankom i Kolegom z Zakladu Europy Srodkowo-Wschodniej
Instytutu Studiéow Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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Rozdzial 1

Polaryzacja sceny politycznej
a dzialalnosc
ministrow spraw zagranicznych
— model lacznikowy,
wykonawczy i konfrontacyjny

Wybory parlamentarne i prezydenckie w 2005 r. przyniosty
glebokie zmiany na polskiej scenie politycznej. Po raz pierwszy
w Sejmie i Senacie dominujacg silg staly sie Prawo i Sprawiedli-
wos¢ i Platforma Obywatelska, czyli partie powstale zaledwie kilka
lat wczeSniej. Jak zauwaza prof. Radostaw Markowski, na po-
ziomie elit mieliSmy woéwczas do czynienia z ogromna plynnos-
cia w zakresie powstawania, rozwiazywania i tworzenia nowych
partii!. We wrzesniowych wyborach parlamentarnych zanotowa-
no rekordowo niska frekwencje wyborcza na poziomie niespelna
41 procent. Wiekszos¢ Polakéw po raz trzeci z rzedu w ogodle
nie poszla glosowac. Wiekszym zainteresowaniem cieszyly sie wy-
bory prezydenckie, w ktérych frekwencja w obu turach wynosita
okolo 50 procent. Z jednej strony PiS odniosto sukces, zdobywajac
najwiecej glosow, ale z drugiej — jego pozycja w Sejmie nie byla
wystarczajaco silna, by samodzielnie powolaé stabilny rzad.

! W zasadzie jedyna partia istniejacq wowczas od poczatku lat dziewiecdziesiatych byto Pol-
skie Stronnictwo Ludowe. I. Stodkowska, M. Dolbakowska (red.), Wybory 2005. Partie i pro-
gramy, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 10.
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Ostatecznie po fiasku prob utworzenia koalicji PO-PiS powstat
rzad mniejszoSciowy Prawa i Sprawiedliwosci. Rozpoczal sie nowy
etap w polskiej polityce wewnetrznej, naznaczony pogtebiajaca sie
polaryzacja, co silnie oddzialywalo na polityke zagraniczna.

W swietle Konstytucji RP z 1997 r. ksztaltowanie polskiej polity-
ki zagranicznej oparte jest na wspéldzialaniu prezydenta, premie-
ra i ministra spraw zagranicznych (art. 133 ust. 3 Konstytucji)>.
Formalnie zatem te trzy konkretne osoby maja tworzy¢ zespoét
i powinny wspéldziata¢. To stanowi fundament ksztaltowania pol-
skiej polityki zagranicznej. Aby wszystko sprawnie funkcjonowato,
wspomniana grupe powinna laczy¢ motywacja do dzialania, tak
by osiagnaé¢ wspoélny cel. Z zasady brak wspédlnego celu stano-
wi jedno z najwiekszych zagrozen dla istnienia kazdego rodzaju
grupy, rozbiezno$§é w interpretacji celu zas — najczestsze zréodlo
konfliktow. Tymczasem od 2005 r. polityka zagraniczna stopniowo
stawala sie obszarem coraz bardziej zacietej rywalizacji PiS z PO.
Powodowalo to z jednej strony ciagle wciaganie organéw do bie-
zacej walki politycznej na scenie wewnetrznej, a z drugiej strony,
w okresie kohabitacji uniemozliwialo zgodne dzialanie czlonkow
grupy. Uwzgledniajac polaryzacje sceny politycznej, przedstawiam
trzy odmienne modele dziatalno$ci ministrow spraw zagranicznych,
ktore okreslitam jako tacznikowy, wykonawczy oraz konfrontacyj-
ny. Nalezy wyjasni¢, ze modele te nie tyle odnosza sie do pozy-
cji ministréw w ramach grupy (czyli ich stosunku do prezydenta
badz premiera), ile maja pokazac, jak polaryzacja wewnetrznej
sceny wplywala na dzialania szeféw dyplomacji oraz jak poszcze-
g6lni ministrowie wplywali na skale polaryzacji sceny politycznej.
Moje badania nie dotycza zatem ministrow pelniacych swe funkcje
przed 2005 r., gdy nie bylo walki PiS z PO i istnial konsensus
gléwnych sit politycznych w kwestii priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej.

2 Art. 133 ust. 3 Konstytucji RP: ,Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicz-
nej wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem”. Zasade wspoétdziata-
nia wladz w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej potwierdzit Trybunal Konstytucyjny
w postanowieniu z dnia 20 maja 2009 r., Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 maja 2009 r. sygn. akt Kpt 2/08, ,Monitor Polski” 2009, nr 32, poz. 478.
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Wspomniane trzy modele akcentuja najwazniejsze cechy dzia-
lalnosci szefow dyplomacji w warunkach tak zwanej wojny pol-
sko-polskiej. Z perspektywy wewnetrznego ukladu sil mogli oni
wspiera¢ obo6z rzadzacy (ta cecha wystepuje w modelu wykonaw-
czym i konfrontacyjnym) albo stara¢ sie laczyé oba zwasnione
Srodowiska (model lacznikowy) na drodze do realizacji wspolnych
celéow, ewentualnie wykorzystywacé elementy z obu tych modeli.
Proponowane modele nie wyczerpuja spektrum mozliwych typow
aktywnosci szefow polskiej dyplomacji w okresie polaryzacji. Teo-
retycznie mozna rowniez wskaza¢ model ponadpartyjny, w ktérym
potrzebna bylaby wola PiS i PO, by, po pierwsze, wypracowac
konsensus na poziomie celéow polityki zagranicznej i sposobow
jej realizacji, po drugie, wylaczy¢ ministra spraw zagranicznych
z biezacych sporéw politycznych, po trzecie, wyraznie okresli¢ gra-
nice kompetencji poszczegélnych osrodkéow wiladzy. Taki model
w zasadzie stoi jednak w sprzecznosci z logika glebokiej polary-
zacji, ktéra przetamac¢ moze tylko poczucie wspélnego zagrozenia
lub zmiana sposobu mysSlenia w obu partiach.

W pierwszym modelu bezpartyjny Stefan Meller mial by¢ swo-
istym lacznikiem miedzy rzadem a opozycja, w drugim - Anna
Fotyga definiowala swoja role jako wykonawcy ustalonych zadan,
natomiast wyroznikiem Radostawa Sikorskiego bylo jego zaanga-
zowanie w konfrontacje miedzy PO a PiS. W analizie wzietam pod
uwage role, do jakiej dany minister aspirowal, jaka de facto odgry-
wal, a takze te, jaka pelnit w oczach opinii publicznej. Ze wzgledu
na konstytucyjna zasade wspodldziatania organéw panstwowych
w ksztaltowaniu polityki zagranicznej uwzglednitam sposéb wyta-
niania ministra spraw zagranicznych, jego miejsce wsréd organow
decyzyjnych, a takze skuteczno$¢ w realizacji wyznaczonych ce-
low. Nawigzatam do koncepcji rozwoju grupy Bruce’a Tuckmana
— czyli w skrécie forming, storming, norming, performing, co ozna-
cza etap formowania grupy, ,docierania si¢”, normowania, a takze
podejmowania realizacji zadan®. Traktuje ja jako inspiracje przy-
datna w analizie polityki zagraniczne;j.

3 B. Tuckman, Development Sequence in Small Groups, ,Psychological Bulletin” 1965, t. 63,
nr 6, s. 384-389. Koncepcja zostala p6zniej rozbudowana o etap adjourning (zawieszenia).
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Obejmujac urzad ministra (31 pazdziernika 2005), Stefan Meller
mial nadzieje, ze bedzie wylaczony z wewnetrznych rozgrywek poli-
tycznych, a polityka zagraniczna bedzie oparta na ponadpartyjnym
konsensusie. W czasie formowania rzadu osoby z réznych srodo-
wisk, zaréwno z PiS, jak i z PO, zachecaly go do objecia funkcji
szefa dyplomacji. Desygnowany premier Kazimierz Marcinkiewicz
osobiscie przekonywal Mellera do przyjecia nominacji, prezydent
Lech Kaczynski tez akceptowal te kandydature. Dla niniejszej
analizy na okres tworzenia rzadu w 2005 r. mozna spojrze¢ jak
na wazny etap formowania grupy, ktora przez kilka miesiecy wy-
wierata decydujacy wplyw na polityke zagraniczna. Z tego wzgle-
du nalezy podkresli¢, ze kandydatura Stefana Mellera w zasadzie
nie wywolywala kontrowersji. Jednak w kolejnych miesiacach,
ktore, nawiazujac do ujecia Tuckmana, mozna nazwacC etapem
y,docierania si¢” (storming), wystapily problemy w sferze wytyczania
realnego podzialu wiladzy i ustalania zasad wspoélpracy miedzy
prezydentem, premierem i szefem dyplomacji. Nigdy nie stworzyli
oni spdjnego zespolu; wrecz przeciwnie, wraz z uplywem czasu
dzielilty ich coraz glebsze réznice. 23 grudnia 2005 r. urzad pre-
zydenta oficjalnie objal Lech Kaczynski, a jego wizja prezydentury
zakladala duza aktywnosc¢ glowy panstwa w dyplomacji. Kaczynski
mial mocng pozycje na scenie politycznej, silny mandat jako osoba
wyloniona w wyborach bezposrednich i perspektywe urzedowania
przez piec¢ lat. Natomiast Stefan Meller juz na poczatku 2006 r.
myslal o zlozeniu dymisji, a ostatecznie taka decyzje podjal
w kwietniu 2006 r.

Do zalet modelu lacznikowego nalezy zaliczy¢ fakt, ze Stefan
Meller nie byl atakowany przez opozycje ani nie byl nieustannie
wciagany do biezacej walki politycznej (cho¢ czesé decyzji, ktore
podpisywal, wykorzystywano w rywalizacji PiS z PO, na przyklad
odwotlanie grupy ambasadoréw). Wada byla natomiast niemoznos¢
efektywnego realizowania spojnej wizji polityki zagranicznej przez
trzy osoby, formalnie ze soba wspoéldziatajace. Innymi stowy,
nie udalo sie dojs¢é do etapu performing. Zamiast wspoldziata-
nia gléwnych osrodkéw wladzy odpowiedzialnych za ksztaltowanie
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polskiej polityki zagranicznej dominowaty rywalizacja i nieufnos¢,
cho¢, co nalezy podkresli¢, bez otwartej wrogosci. W praktyce Ste-
fan Meller mial poczucie, ze reprezentowane przez niego minister-
stwo staje sie marginalizowane, w polskiej polityce zagranicznej
pojawia sie dwuglos, a inicjatywe dyplomatyczna przejmuja Patac
Prezydencki i Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Rozbieznosci
te nie byly szeroko naglasniane. Z jednej strony pojawialy sie
problemy, ale z drugiej strony mozna wskaza¢ pewne wspoélne
dzialania prezydenta, premiera i szefa dyplomacji, na przyktad
wspolng podroz prezydenta i szefa dyplomacji do USA w lutym
2006 r., co nie likwidowalo fundamentalnego problemu w ich re-
lacjach. Jednoczes$nie polityka zagraniczna stanowila zasadniczo
kontynuacje wczesniej wyznaczonych kierunkéw, a wsréd elit do-
minowalo poczucie, ze Polska jest krajem tak bezpiecznym jak
nigdy dotad.

W systemie decyzyjnym szef dyplomacji peilnil niejasno zdefi-
niowana funkcje. Meller nie akceptowal wyznaczonych de facto
zasad wspébldzialania, bo mial ambicje, by by¢ architektem polityki
zagranicznej i realizowac cele w wybrany przez siebie spos6b. Role
ministra postrzegal przez pryzmat tej wyznaczonej przez dyplo-
matoéw, takich jak prof. Bronislaw Geremek lub prof. Krzysztof
Skubiszewski, ktérzy dazyli do realizacji ponadpartyjnych celow
w polityce zagranicznej, cieszyli sie autorytetem i wywarli duzy
wplyw na ksztalt polskiej shuzby dyplomatyczne;j.

Pretekstem do odejscia z rzadu dla Mellera bylo wejscie An-
drzeja Leppera, lidera Samoobrony, w sktad koalicji. R6wnoczesnie
w warunkach oddzialywania sit polaryzacji sam Meller w swych
pogladach coraz bardziej zblizat sie do opozycji. W trakcie urzedo-
wania nie wyrazal tego oficjalnie, jego krytyka pod adresem rzadu
i prezydenta byla zawoalowana. Jednak juz kilka tygodni po swej
dymisji ze stanowiska szefa dyplomacji, gdy wciaz pozostawal
zatrudniony w MSZ, w lipcu 2006 r. podpisat list ostro krytykujacy
prezydenta za jego polityke wobec RFN.

Taki model, w ktorym szef dyplomacji mial by¢ ,tacznikiem”
miedzy opozycja a wladza, nie spelnit oczekiwan zadnej ze stron.
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Wspélpraca miedzy osobami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie
polityki zagranicznej nie powiodla sie. Zabraklo dobrej komunika-
cji, atmosfery zaufania i akceptacji rol przypisanych poszczegol-
nym oSrodkom odpowiedzialnym za dyplomacje. Meller aspirowat
do odgrywania aktywnej, znaczacej roli, ale w istniejacym ukladzie
czul sie marginalizowany. W oczach opinii publicznej cieszyl sie
autorytetem jako doswiadczony dyplomata, profesor zwyczajny,
lecz wraz z poglebiajaca sie polaryzacja sceny politycznej spotykat
sie z krytyka, ze pelni tylko funkcje fasadowa stuzaca poprawie wi-
zerunku rzadu PiS. Aspiracje i oczekiwania Mellera byly rozbiezne
z rola, jaka faktycznie mogt odgrywaé jako minister w éwczesnych
uwarunkowaniach wewnetrznych.

W obliczu fiaska modelu tacznikowego kolejny model, ktory na-
zwalam wykonawczym, stanowil w pewnym sensie przeciwienstwo
poprzedniego. Nie szukano ministra, ktory bylby pomostem mie-
dzy rzadem a opozycja. Od poczatku byto jasne, ze Anna Fotyga
jest Scisle zwiazana z PiS i jej nominacja nie zalagodzi podzialow
miedzy PiS a PO. Taki uklad nie sprzyjal rzeczowej wymianie po-
gladéow na temat polityki zagranicznej miedzy obozem rzadzacym
a opozycja, ani tym bardziej budowie ponadpartyjnego konsensu-
su. W zalozeniu mial przede wszystkim stuzy¢ skutecznej reali-
zacji polskich interesé6w na scenie miedzynarodowej, bez wzgledu
na stanowisko PO. Glownag zaleta takiego modelu byla spéjnosé
wizji 1 dzialania wsrod oséb odpowiedzialnych za polityke zagra-
niczng. Wade stanowilo wlaczenie polityki zagranicznej w biezaca
wewnetrzna gre polityczna, co ostabialo pozycje panstwa na arenie
miedzynarodowe;j.

O ile nominacja Stefana Mellera na szefa dyplomacji cieszyla sie
akceptacja PiS i PO, to w przypadku Anny Fotygi jej awans przebie-
gal w ogniu krytyki ze strony opozycji, kwestionujacej kompetencje
nowej minister. Sam premier Marcinkiewicz wolatby na tym miej-
scu widzie¢ kogo$ innego, ale jego pozycja polityczna stabta. Etap,
ktéry mozna okresli¢ mianem formowania nowej grupy przejmu-
jacej konstytucyjna odpowiedzialnos¢ za polityke zagranicznag, for-
malnie zakoniczyl sie na poczatku maja 2006 r., gdy Anna Fotyga
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objeta stanowisko szefa dyplomacji. Powstal wéwczas przejscio-
wy uklad, pelen napiec¢. Przykladem ilustrujacym trudnosci moze
by¢ sytuacja z czerwca 2006 r., gdy premier, mimo zaproszenia,
nie udal sie na spotkanie z prezydentem przed szczytem Rady
Europejskiej, uznajac, ze nie chce by¢ ,malowanym premierem”.
W samolocie w drodze na ten szczyt wlasnie szefowa dyplomaciji
przekazata mu list od glowy panstwa. Kilka tygodni pézniej doszlo
do zmiany szefa rzadu i nowym premierem zostal Jarostaw Ka-
czynski, co znaczaco zmienito uklad sil. W ten sposéb ostatecznie
zakonczyt sie etap formowania zespolu z udzialem Anny Fotygi,
ktéry przejal kierownictwo w sferze polityki zagraniczne;.

W przeciwienstwie do Stefana Mellera Anna Fotyga nie miala
probleméw na etapie ustalania regul wspétpracy w grupie. W od-
mienny od swego poprzednika sposob definiowala role ministra,
miala tez inne aspiracje i cele. Konsekwentnie stanowila integral-
ny element spéjnego Srodowiska PiS sprawujacego wladze, dzieki
czemu w czasach jej urzedowania trzy osoby odpowiedzialne za
polityke zagraniczna tworzyly zwarta grupe. Rywalizacja PiS z PO
byla dodatkowym czynnikiem konsolidujagcym obie partie. Pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego, premiera Jarostawa Kaczynskiego
i szefowa dyplomacji taczyly jasno okreslony cel, wzajemnie ak-
ceptowany podziat rol, dobra komunikacja i szacunek. Fotyga cie-
szyla sie ich zaufaniem, a oni mogli liczy¢ na jej bezwarunkowa
lojalnos¢. Funkcje lidera w ksztaltowaniu polityki zagranicznej
pekil prezydent. Szefowa dyplomacji definiowala swoja role jako
wykonawcy uzgodnionych zadan i w tej sferze wyrézniala sie bar-
dzo duzym zaangazowaniem, a nawet gotowoscia do poswiecen.
Jej cele jako ministra byly podporzadkowane interesom panstwa
zdefiniowanym przez PiS. Fotyga nie przejawiala osobistych am-
bicji politycznych, ktére moglyby kolidowaé z realizowanymi przez
nia zadaniami.

Rola, do jakiej aspirowala i jaka odgrywata Anna Fotyga, kon-
trastowala z wzorcem ministra spraw zagranicznych wyznaczonym
przez niektorych jej poprzednikow. Minister nie miata wczesniejsze-
go doswiadczenia w klasycznej stuzbie dyplomatycznej ani nie byla
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zwiazana z tym Srodowiskiem okres§lanym czasem jako ,gmach”,
opartym na fundamentach uksztaltowanych przez Krzysztofa
Skubiszewskiego. Nie miala stopnia badz tytulu naukowego, kto-
ry dodawalby jej prestizu. Nie bez znaczenia byl fakt, ze zosta-
la pierwsza kobieta piastujaca ten urzad. Na tle wczesniejszych
ministrow spraw zagranicznych Fotyga wyr6zniala sie wyjatko-
wo negatywnym wizerunkiem medialnym. Przedstawiano ja wrecz
jako uosobienie wszelkich negatywnych cech przypisywanych PiS
z dodatkiem kilku innych, na przyklad cech autystycznych. Ten
wyjatkowy obraz medialny odbiegat jednak od roli, jaka de facto
odgrywala minister w Swietle literatury naukowej. Wielu autorow,
krytykujac nawet polityke zagraniczna PiS, o samej szefowej dy-
plomacji w ogéle nie wspominato.

Przynaleznos$¢ do sSrodowiska PiS wiazala sie z wystawieniem
szefowej dyplomacji na bardzo ostre ataki opozycji i wciagnieciem
jej w wewnetrzne rozgrywki polityczne, co z jednej strony utrud-
niato jej realizacje zadan dyplomatycznych, a z drugiej negatywnie
wplywalo na popularnosé¢ partii. Anna Fotyga doswiadczyla miaz-
dzacej krytyki ze strony opozycji i czesci mediow. Dla jej krytykow
taki model wykonawczy oznaczal, ze stala sie ,postuszng mario-
netka” premiera i prezydenta. Zabraklo debaty na temat skutkow
odgrywania takiej badz innej roli przez szefa dyplomacji z punktu
widzenia intereséw panstwa, sprawnosci dzialania organéw pan-
stwowych oraz sposobu implementacji polityki zagranicznej.

Jak wspomniano, w przeciwienstwie do modelu lgcznikowego,
w modelu wykonawczym problemu nie stanowilo ustalenie we-
wnetrznych zasad wspoélpracy i realnego podziatu wladzy. Najwiek-
sze trudnosci napotykano na etapie realizacji koncepcji polityki
zagranicznej PiS w warunkach silnej rywalizacji z PO. Opozycja
korzystata z wielu narzedzi dostepnych w systemie demokratycz-
nym, by wplywaé na dzialalno$§¢ i pozycje szefowej dyplomacji,
na przyklad poprzez ztozenie wniosku o wotum nieufnosci, niespo-
dziewane wzywanie jej na posiedzenia sejmowej komisji do spraw
zagranicznych, krytyke w mediach itp. Od maja 2006 r. rzad two-
rzony przez PiS formalnie dysponowal bezwzgledna wickszoscia
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glosow w Sejmie dzieki utworzeniu koalicji z Samoobrong i LPR,
ale relacje miedzy koalicjantami ukladaly sie burzliwie. Utrata
wladzy przez PiS w wyniku przedterminowych wyboréw w 2007 r.
zakonczyta ten rozdziat polityki zagraniczne;.

Gdy w 2007 r. wladze przejeta koalicja PO-PSL, rozpoczal sie
czas trudnej kohabitacji. Nie po raz pierwszy w polskiej polityce do-
szlo do sytuacji, gdy prezydent byl zwigzany z inna opcja polityczna
niz rzad. Juz w 1993 r. koalicje lewicowe SLD i PSL tworzyly rzad,
gdy prezydentem byt Lech Walesa, kojarzony z antykomunistyczna
tradycja solidarnosciowa. Z kolei w latach prezydentury Aleksan-
dra Kwasniewskiego (1995-2005), zwiazanego z lewica, w 1997 r.
do wiladzy doszta Akcja Wyborcza ,Solidarno$é¢”. Nie prowadzilo
to jednak do turbulencji w polityce zagraniczne;j.

W latach 2007-2010 po raz pierwszy doszlo do kohabitacji
w warunkach polaryzacji sceny politycznej miedzy PiS i PO. Gdy
po wyborach w 2007 r. powstawal rzad, kandydatura Radosta-
wa Sikorskiego na ministra spraw zagranicznych spotkala sie
ze zdecydowanym, choé¢ bezskutecznym sprzeciwem prezydenta
Lecha Kaczynskiego, ktory nie kryl, ze gdyby moégl, to zawetowalby
te nominacje. To jednak nie wplyneto na zmiane decyzji Donalda
Tuska. Tak negatywna postawa glowy panstwa wobec przyszlego
szefa dyplomacji juz na etapie tworzenia rzadu stanowila pew-
ne novum. Niczym nowym nie byla natomiast krytyka ze strony
opozycji pod adresem kandydata na ministra, znana juz z czaséow
Anny Fotygi, cho¢ wysuwano wéwczas inne zarzuty. Sikorski dla
niektérych dawnych wspélpracownikéw byt wrecz uosobieniem
zdrajcy. Niewatpliwie umial jednak tworzy¢ swoéj korzystny wize-
runek medialny, mial bogate doswiadczenie w polityce, kontakty
miedzynarodowe i silna osobowos¢.

W tym przypadku etap formulowania grupy, ktéra przejeta od-
powiedzialno$¢ za ksztaltowanie polityki zagranicznej, przebiegal
burzliwie. Wsrod trzech osob, ktore mialy mie¢ decydujacy glos
w kwestii polityki zagranicznej, od poczatku widoczny byl brak
zaufania, a nawet otwarta wrogosé. W kolejnych miesiacach te
negatywne emocje przybieraly na sile, co przyciagalo uwage opinii
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publicznej. Realne wyzwania dotyczace polityki zagranicznej scho-
dzily w mediach na dalszy plan.

W ten sposoéb powstal model, ktéry mozna okresli¢ ,konfronta-
cyjnym”, przy czym konfrontacja dotyczyta nie tylko poziomu walki
miedzy PO i PiS, ale i organéw majacych wspoétdziata¢ w ksztal-
towaniu polityki. Prezydent otwarcie podwazal kompetencje sze-
fa dyplomacji, oskarzal go o powigzania agenturalne, o dzialanie
na szkode panstwa. Uwazal, Zze minister blokowal jego inicjaty-
wy dyplomatyczne, na przyklad Partnerstwo Wschodnie uznawat
za pusta inicjatywe silnie przeciwstawiona prezydenckiej polityce
wschodniej. Mowit przykladowo: ,Moja polityka zostala niestety
skasowana zrecznymi posunieciami Radka Sikorskiego tam, gdzie
byta w konflikcie z interesami Rosji”*. Jego zdaniem kohabitacji
w ogoéle bylo®, byla raczej proba izolowania prezydenta od wplywu
na polityke zagraniczna. Z drugiej strony rzad zarzucal prezyden-
towi przekraczanie swych kompetencji i podejmowanie waznych
inicjatyw dyplomatycznych bez konsultacji z pozostalymi orga-
nami, co szkodzilo interesom panstwa. Specyficznym elementem
tego modelu konfrontacyjnego byl sposéb, w jaki minister Sikorski
krytykowal glowe panstwa. Uzywal niespotykanych na tym po-
ziomie Srodkoéw retorycznych, na przyklad Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego przy prezydencie okreslit w jednym z wywiadéw mia-
nem ,okopow Swietej Trojcy Swiatowego buszyzmu”®. Podobnymi
dzialaniami zyskiwal aprobate premiera i wzmacnial swoja pozycje
w PO, awansujac do stanowiska wiceprzewodniczacego tej partii.

Na poziomie realizacji polityki zagranicznej dochodzito do kurio-
zalnych sytuacji z uwagi na brak wspoéldziatania miedzy prezyden-
tem, premierem i szefem dyplomacji. W jaskrawy sposéb ukazat
to na przyktad spér kompetencyjny z 2008 r., okreslany potocznie
jako spoér o krzesto. Uderzalo to w autorytet panstwa na sce-
nie miedzynarodowej, a takze obnazylo stabosci elit i uregulowan

* L. Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 242.
5 Ibidem, s. 205.

¢ Sikorski: BBN to okopy $wiatowego buszyzmu (relacja z wywiadu R. Sikorskiego dla TOK
FM), ,Gazeta Wyborcza”, 21 wrzesnia 2009.
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prawno-instytucjonalnych. Trybunal Konstytucyjny przez kilka
miesiecy zajmowal sie okreSleniem centralnego konstytucyjnego
organu panstwa, ktéry uprawniony jest do reprezentowania Polski
na posiedzeniach Rady Europejskiej UE. Postanowienie z 20 maja
2009 r. nie bylo jednoznaczne. W efekcie przynioslto rozczarowa-
nie tym, ktorzy spodziewali si¢ jasnej decyzji w zakresie podziatu
kompetencji i przyznania racji albo prezydentowi, albo rzadowi.
W istocie Trybunatl w swym orzeczeniu polozyl nacisk na ,wspot-
dzialanie”. Celem wspétdziatania powinno by¢ zapewnienie jedno-
litosci dzialan podejmowanych w imieniu Polski. Praktyka okazata
sie odlegla od takiej logiki wspoéldziatania. Osoby reprezentujace
poszczegbdlne organy panstwowe mialy odmienne poglady w kwestii
celow polityki zagranicznej i sposobu jej realizacji, a takze zakresu
przystugujacych im kompetencji konstytucyjnych.

Model konfrontacyjny pozostawal w otwartej sprzecznosci
z zasada wspoéldziatania, ktora stanowila konstytucyjna podsta-
we ksztaltowania polityki zagranicznej. Konstytucja nie okreslita
wyczerpujaco zasad i sposobu wspoéldzialania, nie przynosila tez
odpowiedzi na pytanie, co nalezy zrobi¢ w zaistnialej sytuacji.

Najostrzejszy etap modelu konfrontacyjnego zakonczyl sie
w 2010 r., gdy prezydentem zostal Bronistaw Komorowski. Mie-
dzy prezydentem Komorowskim, premierem Tuskiem a szefem dy-
plomacji Sikorskim nie dochodzilo do otwartej rywalizacji w sfe-
rze polityki zagranicznej. Radostaw Sikorski w odmienny sposob
niz Anna Fotyga definiowal swoja role szefa dyplomacji i inna
role odgrywal. W przeciwienstwie do poprzedniczki nie zamierzat
by¢ wykonawca polityki uzgodnionej w gronie prezydenta i pre-
miera. Staral sie by¢ architektem tej polityki, liderem, wysuwac
wlasne koncepcje i by¢ w centrum dyskusji. To sie nieraz uda-
walo, zwlaszcza gdy wystapieniami wzbudzal silne kontrowersje
i wydawal sie zaskakiwaé nawet samego premiera i prezydenta,
na przyklad przemoéwieniem wygloszonym w Berlinie w 2011 r.
Niewatpliwie premier pozostawil mu pewien zakres samodzielnosci
w sferze ksztaltowania polityki zagranicznej, ale ramy tej samo-
dzielnosci okreslal program wyborczy partii.
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O ile w latach 2007-2010 gléwna linia konfrontacji w polityce
zagranicznej dzielilta prezydenta od rzadu, to w latach 20102014
biegla miedzy PO, dysponujaca pelnia wladzy, a opozycyjnym PiS.
Radostaw Sikorski jako wiceprzewodniczacy PO aktywnie wlaczat
sie w atakowanie opozycji, wykorzystujac w tym celu réwniez ob-
szar polskiej polityki zagranicznej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mo-
del konfrontacyjnego dzialania ministra spraw zagranicznych wo-
bec opozycji nadal byt realizowany.

Nie pozostawalo to bez wplywu na ksztalt prowadzonej polityki
zagranicznej. Nieustajaca walka polityczna ministra spraw zagra-
nicznych z opozycja powodowatla, ze nie prowadzil on rzeczowej
dyskusji z opozycja. Na scenie politycznej panowal stan ciaglego
sklocenia. Nawet racjonalne argumenty opozycji, dotyczace polityki
zagranicznej, a zwlaszcza agresywnej polityki Rosji, byly z definicji
odrzucane jako bezzasadne. W debacie na temat spraw miedzy-
narodowych czestym elementem bylo dezawuowanie przeciwnikow
politycznych, prezentowanych jako niegodziwi, stabi i nieracjonal-
ni. W rezultacie przyczynilo sie to do powaznych bledéw w ocenie
zagrozen, w obliczu ktérych znalazta sie Polska.

Wizje polityki zagranicznej rzadu przedstawiono w strategii za-
tytulowanej Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016,
opracowanej przez MSZ w marcu 2012 r. Oceniano w niej, ze
»,W najblizszych latach ryzyko konfliktu zbrojnego w bezposrednim
sasiedztwie lub na terytorium Polski bedzie niewielkie””. Blednosé
takich zalozen najlepiej ukazaly dzialania Rosji przeciwko Ukrainie
w 2014 r., przygotowywane co najmniej kilka lat. Dopiero to wy-
darzenie przyniosto zmiane polskiej polityki wobec Rosji. W mar-
cu 2014 r. wladze Polski po raz pierwszy w historii zwrécily sie
do NATO z prosba o zwolanie Rady Poéinocnoatlantyckiej (NAC)
w trybie art. 4 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. W mysl tego ar-
tykutu strony ,beda sie wspdlnie konsultowaly, ilekroé¢, zdaniem
ktorejkolwiek z nich, zagrozone beda integralnos¢ terytorialna, nie-
zalezno§¢ polityczna lub bezpieczenstwo ktérejkolwiek ze stron”.

7 Priorytety polskiej polityki zagranicznej w latach 2012-2016, MSZ, Warszawa 2012, http://
www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR.
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Za pewien optymistyczny akcent mozna uznac¢, ze w obliczu po-
czucia zagrozenia, szczeg6Olnie gdy doszlo do aneksji Krymu przez
Rosje, polskie elity polityczne potrafity pokonaé¢ podzialy i podjac
cho¢ chwilowa wspoélprace. Niestety wkrotce znowu nastapil po-
wrot do modelu konfrontacyjnego.

Zadnego z powyzszych modeli dzialalno$ci ministra spraw za-
granicznych w warunkach polaryzacji sceny politycznej nie mozna
uznaé za optymalny. W zadnym z modeli nie udalo sie skutecznie
realizowac przyjetych zalozen w sferze polityki zagranicznej. Mozna
co najwyzej wskazywac¢ na pewne zalety poszczegdélnych modeli.
Z jednej strony w modelu lacznikowym Stefan Meller czul sie
marginalizowany i ostatecznie podat sie z tego powodu do dymis;ji.
Z drugiej strony model ten mial te zalete, ze polityka zagraniczna
nie byla silnie wlaczana do wewnetrznych sporéw politycznych.
Z kolei w modelu wykonawczym prezydent, premier i szefowa dy-
plomacji tworzyli spdjna, dobrze wspoétdziatajaca grupe. Taki uklad
spowodowal jednak, ze Anna Fotyga byla wystawiana na ciagle ata-
ki opozycji. Nawet jesli probowatla sie skoncentrowac¢ na sprawach
zewnetrznych, to byla wciagana do sporéw z opozycja. W koncu
w modelu konfrontacyjnym, zwlaszcza w okresie kohabitacji, do-
szto wrecz do paralizu grupy jako calosci. Zamiast wspoétdziatania,
o ktérym moéwi konstytucja, mieliSmy otwarty konflikt miedzy Ra-
dostawem Sikorskim a Lechem Kaczynskim. W kolejnych latach
skoncentrowanie sie na walce z opozycja przyczynito sie do tego,
ze zmiany w Srodowisku miedzynarodowym zaskoczyly wrecz pol-
ska dyplomacje. Jednoczesnie model konfrontacyjny pozwalal par-
tii rzadzacej na wykorzystywanie polityki zagranicznej i ministra
spraw zagranicznych do osiagania krotkofalowych celow na arenie
wewnetrznej. Mialo to wplyw na ostabianie opozycji i przyczynito
sie do zwyciestwa PO w wyborach w 2011 r.

W mysl] starej zasady ,dziel i rzadz” polaryzacja ulatwiata od-
dzialywanie na polska dyplomacje innym aktorom stosunkow
miedzynarodowych. Warto ku przestrodze przypomnie¢ slowa
z testamentu cara Piotra Wielkiego: ,Polske nalezy trzymac bez-
ustannie w rozdwojeniu, w pochlebianiu jednym przeciwko drugim;
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na sejmy nalezy wplywacé przekupstwem, jednaniem sobie stron-
nikéw, i opiekowaniem sie nimi, aby nigdy do zgody nie doszto™.
Z perspektywy polskiej racji stanu tak zwana wojna polsko-polska
stata sie¢ wyjatkowo niebezpieczna gra. Szukac¢ nalezy innych roz-
wiazan, starajac sie budowaé¢ ponadpartyjny konsensus w polityce
zagranicznej, dazac do wylaczenia szefa dyplomacji z biezacej poli-
tyki wewnetrznej. Bedzie to mozliwe tylko pod warunkiem, ze uda
sie ostabi¢ stan silnej polaryzacji polskiej sceny polityczne;j.

8 Testament Piotra Wielkiego, czyli Zamiary Moskali zawojowania catego swiata, Wydawni-
ctwo Hieronim Derdowski, Krakéw 1890, Jagielloniska Biblioteka Cyfrowa, http://jbc.bj.uj.
edu.pl/dlibra/docmetadata?id=826&from=publication.
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Rozdzial 2

Minister spraw zagranicznych
Stefan Meller
(pazdziernik 2005 - maj 2006)

Stefan Meller byl ministrem spraw zagranicznych od 31 paz-
dziernika 2005 r. do 9 maja 2006 r., a zatem nalezal do najkroce;j
urzedujacych szefow dyplomacji. W tym krotkim okresie doszlo
jednak do waznych zmian w sferze polskiej polityki zagraniczne;j.
Wyraznie wzrosto znaczenie uwarunkowan wewnetrznych — na de-
cyzje dotyczace polityki zagranicznej coraz bardziej wpltywaly tarcia
miedzy poszczegbdlnymi decydentami i organami wladzy.

Przez wiele lat trzy osrodki wladzy w sferze polityki zagranicz-
nej — prezydenta, premiera i szefa dyplomacji — zasadniczo 1a-
czyly wspolne poglady na interes narodowy, cel dziatan i sposé6b
ich realizacji. Wielokrotnie dochodzito do sytuacji, gdy ministrem
spraw zagranicznych byla osoba spoza partii politycznej tworza-
cej rzad (na przyklad Wiladystaw Bartoszewski w rzadzie Jerzego
Buzka w 2000 r., Adam Daniel Rotfeld w drugim rzadzie premie-
ra Marka Belki w 2005 r.), ale nie bylo to zrédlem powaznych
napie¢. Polityka zagraniczna pozostawala zasadniczo wylaczona
z wewnetrznych rozgrywek partyjnych. Najsilniejsze partie laczyt
konsensus w kluczowych kwestiach z punktu widzenia racji sta-
nu, do ktérych nalezalo cztonkostwo w UE i NATO. Natomiast

! Rozdziatl ten jest poprawiona wersja mojego artykutu pt. Uwarunkowania polskiej polityki
zagranicznej w okresie urzedowania ministra Stefana Mellera (31 X 2005-9 V 2006) opubli-
kowanego w ,Mysli Politycznej i Ekonomicznej” 2016, nr 2, s. 192-216.
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w omawianym okresie réznice miedzy szefem dyplomacji a §rodo-
wiskiem PiS doprowadzily do rozbieznosci miedzy oSrodkami wia-
dzy o kompetencjach w sferze polityki miedzynarodowej. W ocenie
Stefana Mellera w pewnym momencie pojawila sie wrecz paralelna
polityka wtadz Polski wobec Niemiec i Rosji — innym jezykiem
mowilo MSZ, a innym pozostate osrodki decyzyjne?.

MozliwoS¢ zastosowania modeli
Grahama Allisona

Nowa sytuacje w polityce zagranicznej Polski mozna probowac
wyjasni¢ na plaszczyznie teoretycznej. Popularnym narzedziem
do analizy polityki zagranicznej sa trzy komplementarne mode-
le decyzyjne, zaproponowane przez Grahama Allisona w 1969 r.,
rozwiniete w 1971 r. i zrewidowane w roku 1999%. Mimo krytyki,
tak zwane modele Allisona pozostaja wciaz przydatne i moga by¢
pomocne w wyjasnianiu niektérych aspektoéw polityki zagranicznej
Polski w badanym okresie.

W pierwszym modelu, zwanym modelem ,racjonalnego aktora”
(RAM, rational actor model), zaklada sie, ze panstwo jest unitar-
nym decydentem i dziala racjonalnie. Dazy do osiagniecia zdefi-
niowanego celu polityki zagranicznej, kalkulujac korzysci i koszty
roznych opcji. Wybiera te opcje, ktéra powinna przyniesé¢ maksy-
malne korzysci. W tym modelu analityk koncentruje sie na decyzji

2 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera. Zycie i polityka: ku przysztosci, t. 2, Rosner
& Wspblnicy, Warszawa 2008, s. 252.

3 G.T. Allison, Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis, ,The American Political
Science Review” 1969; G. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis,
Little, Brown, Boston 1971; G. Allison, P. Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cu-
ban Missile Crisis, Longman, New York 1999. Na temat modeli Allisona zob. R. Jackson,
G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
ttum. A. Czwojdrak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 245. Kry-
tyka: J. Bendor, T.H. Hammond, Rethinking Allison’s Models, ,The American Political Scien-
ce Review” 1992, t. 86, nr 2, s. 301-322, http:/ /jonathanrenshon.com/Teaching/NPS/Deci-
sionMaking/Bendor_Hammond_Rethinking%20Allisons%20Models.pdf. Szerzej o modelach
podejmowania decyzji: Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Krakow 2000; J. Ciechanski, Teorie podejmowania decyzji w polityce zagranicz-
nej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1.
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panstwa podjetej w obliczu problemu miedzynarodowego®. Taki
spos6b analizy jest powszechnie stosowany i przydatny do wyjas-
nienia zachowan panstw zwlaszcza w sytuacji zagrozenia.

Kolejne dwa modele akcentuja znaczenie wewnetrznych uwa-
runkowan ksztaltowania polityki zagranicznej. Model ,procesu
organizacyjnego” (organizational behavior model) kladzie nacisk
na kontekst organizacyjny, na grono instytucji rzadowych stojacych
na strazy swych wlasnych intereséw i wlasnych standardowych
procedur operacyjnych. Decyzji nie podejmuje monolityczne pan-
stwo ani rzad; sa one raczej wynikiem wspéldzialania wielu powia-
zanych ze soba organizacji. W przypadku Stanéw Zjednoczonych
Graham Allison i Philip Zelikow akcentowali, ze ,rzad nie jest jed-
nostka. To nie tylko prezydent i jego otoczenie, nawet nie tylko
urzad prezydenta i Kongres. To jest szeroki konglomerat luzno
powigzanych organizacji”™. W USA system ksztaltowania polityki
zagranicznej jest odmienny niz w Polsce, ale mimo zasadniczych
roznic niektére mechanizmy decyzyjne pozostaja analogiczne.

Z kolei model polityki biurokratycznej (bureaucratic politics mo-
del, zwany tez governmental politics model albo government bargai-
ning) akcentuje znaczenie poszczegélnych decydentéw, uwzgled-
niajac rywalizacje jednostek o wlasng pozycje i interesy. W tym
ujeciu kluczowa role w procesie decyzyjnym odgrywaja glowni
decydenci, a aparat panstwowy stanowi pole do skomplikowanej
gry. Duze znaczenie ma formalna i nieformalna sie¢ komunika-
cji i wladzy. Licza sie osobiste relacje miedzy decydentami oraz
wplyw podejmowanych decyzji na ich relatywna pozycje. Znaczenia
nabieraja wzajemne sympatie badz antypatie, a takze czynniki
emocjonalne. Podczas gdy w modelu RAM panstwo dziata jako
unitarny, racjonalny aktor, to w modelu polityki biurokratycznej
takiego unitarnego aktora nie ma — jest raczej wielu graczy bez
zestawu wyraznie okreslonych opcji wyboru i przejrzystych stra-
tegicznych celow. W efekcie decyzja wladz panstwowych nie tyle

* ,The attempt to explain international events be recounting the aims and calculations of
nations or government is the trademark of the Rational Actor Model”, G. Allison, P. Zelikow,
Essence of Decision..., s. 13.

5 Ibidem, s. 143.
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wynika z obiektywnej, racjonalnej analizy interes6w narodowych,
ile staje sie wynikiem politycznych targéw miedzy kluczowymi
decydentami®.

Analizujac polska polityke zagraniczng w omawianym okresie,
warto odpowiedzie¢ na pytanie, ktéry z trzech opisanych powy-
zej modeli najlepiej oddaje uklad jej uwarunkowan. Nalezy przy
tym pamietaé, ze modele Allisona maja charakter komplemen-
tarny, co oznacza, ze zastosowanie moze mie¢ nie jeden model,
ale ich zespél.

Uwarunkowania wewnetrzne

W sferze uwarunkowan wewnetrznych wplywajacych na Ste-
fana Mellera jako ministra mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze ob-
szary. Po pierwsze, na caly rzad, w tym na szefa dyplomaciji,
silnie oddzialywala polaryzacja sceny politycznej i zaostrzajaca
sie rywalizacja miedzy PO i PiS, przy czym poglady Mellera byly
blizsze PO niz PiS. Po drugie, na ksztaltowanie polityki wplywaty
chtodne relacje miedzy prezydentem a szefem dyplomacji. Po trze-
cie, nalezy zwréci¢ uwage na uwarunkowania biurokratyczne,
zwiazane z funkcjonowaniem MSZ i koniecznoscia zreformowania
tej instytucji.

Stefan Meller zostal pierwszym szefem dyplomacji w rzadzie
kierowanym przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Rowno-
czesnie objal funkcje przewodniczacego Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, naczelnego organu administracji odpowiedzialnego
za koordynowanie polityki integracji Polski z UE (istniejacego w la-
tach 1996-2010). Umacnialo to jego pozycje, bo wczesniej z reguly
na tym stanowisku zasiadali prezesi Rady Ministréw. Tak bylo na
przyktad, gdy obowigzki ministra spraw zagranicznych pelnit Adam
Daniel Rotfeld (styczen — pazdziernik 2005), a premier Marek Bel-
ka stal na czele UKIE.

6 Ibidem, s. 255-256.
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Meller byl ministrem bezpartyjnym, ale jego polityka byla uwa-
runkowana stanowiskiem zwycieskiej partii. Kazimierz Marcinkie-
wicz zapowiadal, ze w sferze spraw zagranicznych nie zostang
zmienione dotychczasowe strategiczne priorytety, ktore ,od prze-
szto dekady sa stale i takowymi pozostana”, ale zapowiadal nowag
Jflozofie dyplomacji””. W programie PiS z 2005 r. silnie zaak-
centowano elementy cechujace nurt realistyczny — za zasadniczy
cel polityki zagranicznej uznawano ochrone interesu narodowego,
kladac nacisk na zapewnienie bezpieczenstwa, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa energetycznego. Podkreslano dazenie do budowy
silnej Polski i umocnienia jej pozycji miedzynarodowej. PiS akcen-
towalo wage relacji z USA i czlonkostwa w NATO, a takze UE,
traktowanej jako plaszczyzna wspoélpracy panstw zabiegajacych
o wlasne interesy. Z pewna nieufnoscia podchodzono do Rosji
i Niemiec — niepokdj budzila zwlaszcza umowa dotyczaca budowy
Gazociagu Pélnocnego taczacego te dwa kraje®.

Minister Meller zasadniczo podzielal cele okreslone przez PiS,
ale w inny sposéb rozkladal akcenty i inaczej chcial prowadzic¢
dyplomacje. Szczegb6lna role przypisywat wspélpracy w ramach UE,
staral sie ociepli¢ relacje z Niemcami i Rosja, docenial znaczenie
relacji z USA, ale jednoczesnie przestrzegal przed zbytnia ulegloscia
wobec tego mocarstwa. Uznawal Sojusz Pélnocnoatlantycki za fun-
dament bezpieczenstwa, ale poswiecal mu mniej uwagi niz UE.

Stefan Meller zostal szefem dyplomacji w okresie bardzo burz-
liwych zmian na polskiej scenie wewnetrznej. Jesienia 2005 r.
odbyly sie wybory parlamentarne i prezydenckie poprzedzone
wielomiesieczna kampania wyborcza. Najsilniejszymi partiami sta-
ly sie PO i PiS, wywodzace sie ze Srodowisk prawicowych. Te
dwie partie od tego czasu zdominowaly scene polityczna. Przed

7 Premier K. Marcinkiewicz, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministréow programu dziata-
nia Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 10 listopada 2005, http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/6925B14F.

8 Program PiS 2005, IV RP, Sprawiedliwosé¢ dla Wszystkich, Warszawa 2005 http://old.pis.
org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=3, s. 45; W. Paruch, M. Rydel, Zatozenia strategicz-
ne w koncepcji polityki zagranicznej RP — analiza mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci,
w: A. Jarosz, K. Olszewski (red.), Polityka zagraniczna III RP, t. 1, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 193-218.
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wyborami parlamentarnymi z 25 wrzesnia 2005 r. PiS i PO wiele
razy deklarowaly cheé¢ zawarcia koalicji (tak zwane POPiS), cze-
mu sprzyjala zbiezno§¢ ich programoéw wyborczych w wielu kwe-
stiach. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2005 r. prowadzono
rozmowy na ten temat, jednak relacje miedzy partiami wyraznie
sie pogarszaly. Negocjacje prowadzono na finiszu zacietej walki
o prezydenture — w wyborach prezydenckich w pierwszej turze
9 pazdziernika zwyciezyl Donald Tusk, lider PO, ale w drugiej
turze 23 pazdziernika wiecej glosow (54 procent) otrzymal Lech
Kaczynski. Wydawalo sie wowczas juz przesadzone, ze do powsta-
nia koalicji PO i PiS nie dojdzie. Po fiasku koalicji POPiS na-
piecia miedzy najsilniejszymi ugrupowaniami przybieraly na sile,
a ich wczesniejsza zbiezno$¢ programowa paradoksalnie mogla
wplynaé na zaostrzenie rywalizacji po wyborach i na che¢ pod-
kreslania réznic dzielacych obie partie.

W tych okolicznosciach PiS powotalo rzad mniejszoSciowy,
ktéry mial stanowi¢ swego rodzaju substytut niedoszltej koalicji.
We wczesniejszych planach resort spraw zagranicznych przypadat
PO°. Gdy caly sktad rzadu zostal juz niemal ustalony, brakowalo
osoby wtasnie na to stanowisko. Kazimierz Marcinkiewicz zapro-
ponowat te funkcje Radostawowi Sikorskiemu, ale ten ostatecznie
zostal szefem Ministerstwa Obrony Narodowej. Brano tez pod uwa-
ge inne kandydatury, na przyklad Jana Tombinskiego, 6wczesne-
go ambasadora w Paryzu, lecz po konsultacjach desygnowanego
premiera miedzy innymi z Wladystawem Bartoszewskim zapadla
decyzja, aby szefem dyplomacji zostat Stefan Meller.

Pelnit on wowczas funkcje ambasadora RP w Rosji. Nie zabiegat
o posade ministra spraw zagranicznych ani nie przygotowywatl sie
do tej roli. Propozycja objecia stanowiska szefa MSZ w nowym
rzadzie zaskoczyta go!!. Nie od razu dat odpowiedZz — najpierw
postanowil sie skonsultowa¢ w tej sprawie z trzema osobami,

9 J. Kaczynski, Polska naszych marzen, Akapit, Lublin 2011, s. 200; L. Warzecha, Lech Ka-
czyniski. Ostatni wywiad, Proszynski Media, Warszawa 2010, s. 108.

10 M. Karnowski, K. Marcinkiewicz, P. Zaremba, Marcinkiewicz. Kulisy wiadzy, Proszynski
i S-ka, Warszawa 2007, s. 90.

1 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 211.
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ktorych opinie szczegolnie cenil: Wiadystawem Bartoszewskim,
Bronistawem Geremkiem i Adamem Michnikiem. Byly to posta-
cie odleglte od srodowiska PiS. Mozna powiedzie¢ wiecej: Adama
Michnika od braci Kaczynskich dzielit wrecz fundamentalny kon-
flikt dotyczacy wizji Polski'?. W §wietle swej relacji od wszystkich
rozmowcow ustyszal Meller zachete do objecia stanowiska szefa
dyplomacji. Pytani akcentowali, ze odpowiedzialno§¢ obywatelska
za kraj przemawia za przyjeciem tej propozycji, polityka zagranicz-
na jest wylaczona z biezacych debat politycznych, a on jako mini-
ster spraw zagranicznych pozytywnie wplynie na to, ,aby uspokoic¢
wszystkich naszych europejskich i swiatowych partneréw, ktorzy
obawiali sie, ze powstanie rzad niechetny Europie”!®.

Dwa dni po odebraniu pierwszego telefonu od przysztego szefa
rzadu, 31 pazdziernika 2005 r. Stefan Meller juz byl w Warszawie
i uczestniczyl w ceremonii zaprzysiezenia rzadu pod kierownictwem
premiera Kazimierza Marcinkiewicza, powolanego przez ustepuja-
cego prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Byt to znaczacy
moment dla polskiej sceny wewnetrznej — od wladzy odsuniety
zostal Sojusz Lewicy Demokratycznej, a coraz aktywniejsza role
odgrywaly nowe partie, powstale juz w XXI w.

Stefan Meller nalezal do kilku bezpartyjnych ministréw w no-
wym rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza. Jego nominacja wynikata
z kalkulacji politycznych PiS — miata wzmocni¢ wizerunek i wiary-
godnos$¢é nowego gabinetu, udowodniajac, ze PiS jest partia otwarta
tez na osoby spoza swego Scislego kregu. Jak tltumaczyl Jaroslaw
Kaczynski: ,,Sklad byt dobrany troche przypadkowo, ale na takiej
zasadzie, zeby bylo duzo twarzy niekoniecznie identyfikowanych
z PiS (...). To byla z naszej strony troche pokazowka, a Stefan
Meller czut sie w tej konfiguracji catkiem dobrze”!“.

2 M. Karnowski, P. Zaremba, Alfabet braci Kaczyriskich, Wydawnictwo M, Warszawa 2010,
s. 239.

13 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 212. Warto zauwazy¢, ze z relacji Kazi-
mierza Marcinkiewicza z tych samych wydarzen wylania sie inny obraz — w tej wersji Stefan
Meller odmoéwit objecia stanowiska MSZ, ttumaczac si¢ wzgledami zdrowotnymi i niedawna
operacja w Moskwie. Dopiero po namowach oséb ze swego §rodowiska ostatecznie zmienit
zdanie. M. Karnowski, K. Marcinkiewicz, P. Zaremba, Marcinkiewicz..., s. 91.

14 J. Kaczynski, Polska naszych marzen, s. 200.
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W momencie obejmowania urzedu sam szef dyplomacji nie wie-
dzial, na czym jego funkcja w praktyce bedzie polega¢ — czy uda
mu sie odgrywac aktywna role, zgodnie z jego aspiracjami, czy tez
bedzie spychany do roli fasadowej. Wchodzit do rzadu z nadzieja-
mi, ze bedzie moégl byc¢ ,niezaleznym ekspertem w takim ukladzie
politycznym”!5, stanowiac swoisty tacznik miedzy réznymi opcjami
politycznymi.

Jego stanowisko wynikalo z dotychczasowych doswiadczen
w sferze ksztaltowania polskiej polityki zagranicznej, w wyjasnie-
niu ktérej pomocny jest wspomniany model RAM. W tym ujeciu
panstwa sa w stanie wlasciwie identyfikowaé wyzwania w sfe-
rze polityki zagranicznej, a takze podejmowac optymalne decyzje
pod wzgledem korzysci i kosztéw, biorac pod uwage cele i inte-
resy panstwa. Stefan Meller tlumaczyt, ze ,polityka zagraniczna
koniecznie powinna by¢ w dalszym ciagu sfera zagadnien, gdzie
sie wszyscy zgadzamy co do podstawowych kierunkéw. I w tym
sensie powinna by¢ ona, na ile to jest mozliwe, a powinno by¢
mozliwe w duzym stopniu, polityka zagraniczna Rzeczypospoli-
tej ponadpartyjna, gwarantujaca elementy podstawowej ciaglosci.
Z perspektywy konsensusu, o ktérym méwie, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i minister spraw zagranicznych powinni by¢ wspie-
rani przez wszystkie sily polityczne, to znaczy, ze ponadpartyjny
minister powinien by¢ wspierany przez partie podzielajace poglad,
ze w sprawie polityki zagranicznej istnieje konsens”!®.

Tak jednak nie bylo. Po 2005 r. w polskiej polityce zagranicznej
znacznie wzrosta rola uwarunkowan wewnetrznych, w zwigzku
z czym warto siegnac¢ po model polityki biurokratycznej oraz model
procesu organizacyjnego.

Po objeciu funkcji ministra spraw zagranicznych przez Ste-
fana Mellera miedzy trzema o$rodkami wladzy o kompetencjach
w sferze polityki zagranicznej powstat specyficzny uktad, niespo-
tykany wczesniej w polskiej polityce. Jak wspomniano, mial sie

15 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 214.

16 S. Meller w debacie sejmowej na temat Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/De-
bata5.nsf/main/2561ACDO.
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on zasadniczo opiera¢ na tym, ze Stefan Meller bedzie stanowit
lacznik miedzy Srodowiskiem prezydenta i premiera a opozycja.
W obliczu réznic pogladéw miedzy osobami stojacymi na czele
poszczegbdlnych osrodkow wiladzy stan taki stwarzal trudnosci.
Problemy potegowal fakt, ze rola ministra spraw zagranicznych
nie zostala Sci$le zdefiniowana na gruncie prawnym!’. Polskie
ustawodawstwo dopuszczalo rézny stopien podzialu zadan mie-
dzy trzema osrodkami wladzy w sprawach miedzynarodowych,
zalezny od praktyki politycznej. Elastycznos¢ takiego rozwigzania
pozwalala na wieksza lub mniejsza role prezydenta, premiera lub
szefa dyplomacji, zaleznie od ich wzajemnych relacji i uktadu sit.
W pewnych uwarunkowaniach moglo to ulatwié¢ ksztattowanie
polityki zagranicznej, ale w badanym okresie stalo sie zrédlem
problemow.

Wyznaczaniu realnego podzialu wladzy miedzy prezydentem,
premierem i ministrem spraw zagranicznych na przelomie 2005
i 2006 r. towarzyszyly napiecia. Najwiecej trudnosci napotkano
w relacjach szefa dyplomacji z glowa panstwa, co w duzej mie-
rze wynikalo z ich chlodnych osobistych stosunkéw. Prezydent
chcial odgrywac¢ bardzo aktywna role w sferze polityki zagranicz-
nej, liczac na wsparcie ministra, podczas gdy Stefan Meller miat
ambicje, by kierowaé¢ obszarem tej polityki przy wspélpracy po-
zostatlych organow. Od samego poczatku pojawily sie problemy
dotyczace zakresu ich wladzy w MSZ. Za przyklad moze stuzyc
sprawa Anny Fotygi — dla prezydenta oczywiste bylo, ze skoro PiS
wygratlo wybory, to bedzie on mial w MSZ ,swoja osobe godna
zaufania na stanowisku podsekretarza stanu”'®. W tej roli pre-
zydent widzial Anne Fotyge. Natomiast Stefanowi Mellerowi zale-
zalo, aby ona w ogoble do resortu spraw zagranicznych nie trafi-
la, o co osobiscie prosil prezydenta w czasie pierwszej rozmowy.

7 Na temat instytucjonalnych uwarunkowan polskiej polityki zagranicznej: J. Przybojewski,
Normatywny model polityki zagranicznej w porzqdku ustrojowym RP, w: J.J. Piatek, R. Podgo-
rzynska (red.), Polityka zagraniczna: decyzje, procedury, instytucje, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2009; A. Chojan, Polityka zagraniczna wspélczesnej Polski w Swietle uwarun-
kowar instytucjonalno-prawnych, ,Mysl Polityczna i Ekonomiczna” 2013, nr 1, s. 114-142.

18 .. Warzecha, Lech Kaczynski..., s. 108.
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Nie jest znana jego szczegélowa argumentacja w tej sprawie.
Zdaniem Lecha Kaczynskiego, Meller wéwczas Fotygi nie znal,
wiec nie wynikalo to z jego osobistych oporéw, raczej z kwestii
dopuszczenia do ,gmachu” osoby z zewnatrz. W kazdym razie
w odpowiedzi ustyszal, ze wobec tego Anna Fotyga bedzie zajmo-
wala jeszcze wyzsze stanowisko — sekretarza stanu. Stefan Meller
uwazal, ze ,zostanie to odebrane jako mianowanie komisarza po-
litycznego w MSZ, co zniszczy autonomie resortu”!?. Ostatecznie
zgodzil sie na jej nominacje, pod warunkiem ze w ministerstwie
bedzie dwoch sekretarzy stanu, a tym drugim zostanie Barbara
Tuge-Erecinska, z funkcja pierwszego zastepcy ministra. I tak sie
stalo. Do innego, powazniejszego sporu miedzy glowa panstwa
a szefem dyplomacji doszlo w czasie przygotowan do oficjalnej
wizyty Lecha Kaczynskiego w USA w lutym 2006 r. Gdy okazalo
sie, ze w sklad delegacji wejdzie Anna Fotyga zamiast Stefana
Mellera, ztozyt on dymisje na rece premiera. Ten jednak te dymisje
schowal i sklonil prezydenta do zmiany stanowiska®. Ostatecznie
Meller zostal wlaczony w sktad delegacji.

W rzadzie PiS Stefan Meller byl traktowany jako osoba z ze-
wnatrz. Wymownie $§wiadczyl o tym poczatkowy brak jego no-
minacji do Rady Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie.
Ostatecznie Meller otrzymal te nominacje 20 lutego 2006 r., gdy
sklanial sie juz ku decyzji o odejsciu z rzadu.

O ile w relacjach z prezydentem pojawialo si¢ wiele proble-
mow, to stosunki szefa dyplomacji z premierem ksztaltowaly sie
bardzo dobrze. Nie dawato to jednak Stefanowi Mellerowi szansy
na wzmocnienie swej pozycji w é6wczesnym uktadzie politycznym.
Pozycja Kazimierza Marcinkiewicza od poczatku byla Scisle uza-
lezniona od braci Kaczynskich i z miesiaca na miesiac slabla.
W lipcu 2006 r., czyli dwa miesigce po ustapieniu Stefana Mellera,
premier podal sie do dymisji, a jego nastepca zostal prezes PiS
Jarostaw Kaczynski.

19 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 222.

20 M. Karnowski, K. Marcinkiewicz, P. Zaremba, Marcinkiewicz..., s. 160. Wedlug relacji
Stefana Mellera: ,zagrozitem dymisja i prezydent sie ugiat”, M. Komar, S. Meller, Swiat we-
dtug Mellera..., s. 222.
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Problematyka unijna. Do najwazniejszych zagadnien stojacych
przed Stefanem Mellerem nalezala problematyka europejska. Unia
Europejska stanowila dla niego gléwny punkt odniesienia. Popierat
pomyst, by ,Unia kontynuowala swoja ewolucje od projektu, gtow-
nie gospodarczego, do caloSciowej architektury instytucjonalnych
rozwiazan politycznych i spolecznych™!. Taka wizja poglebiania
wspoélpracy unijnej odbiegala od zalozen zawartych w programie
PiS, przeciwnego wszelkim koncepcjom federalistycznym. W oce-
nie PiS ,unijna polityka w ogromnym stopniu zostala zdominowa-
na przez krotkowzrocznie pojmowane interesy ekonomiczne »sta-
rych« panstw cztonkowskich”??, a UE byla obszarem gry interesow
roznych panstw.

Gdy Stefan Meller obejmowal urzad szefa dyplomacji, UE sta-
rala sie otrzasnaé¢ po fiasku konstytucji dla Europy. Losy tego
dokumentu przesadzil negatywny wynik referendow we Francji
i w Holandii (w maju i w czerwcu 2005 r.). W tych okolicznosciach
nie doszto juz do planowanego w pazdzierniku referendum w Pol-
sce. Rozpoczal sie za to ,okres refleksji” nad dalszymi prébami re-
formowania UE, a nastepnie prace nad nowym dokumentem, czyli
traktatem lizbonskim, ktéry ostatecznie zastgpil traktat nicejski.
Z perspektywy Polski szczegblna wage przywiazywano do zmian
w systemie glosowania w Radzie UE. Do celow polityki europe;j-
skiej w programie PiS zaliczano utrzymanie okreslonej w trakta-
cie nicejskim pozycji Polski w UE (co sie nie powiodlo, ale de-
cyzje w tej sprawie zapadly juz po ustapieniu Stefana Mellera).

21 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/08C3C8D3.

22 Program PiS 2005..., s. 42. Szerzej: J. Sanecka-Tyczynska, Panstwo obywatelskie i wspdl-
nota polityczna. Studium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, UMCS, Lublin 2011.
O relacjach z UE: M.J. Tomaszyk, Unia Europejska w oczach politykéw Prawa i Sprawied-
liwosci. Polska polityka europejska w okresie od drugiej potowy 2005 r. do drugiej potowy
2007 r., w: J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodo-
we, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2009;
M. Musiat-Karg, Polska polityka europejska w latach 2005-2007, w: R. Podgérzanska (red.),
Polityka zagraniczna Polski w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2009.
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Dyskusje te byly wazne, ale pod koniec 2005 r. glownym tematem
stal sie unijny budzet.

W dniach 14-15 grudnia 2005 r. Stefan Meller bral udziat
w szczycie Rady Europejskiej w Brukseli, co stalo sie jednym z naj-
wazniejszych wydarzen w okresie jego urzedowania. Finalizowano
wowczas negocjacje na temat budzetu unijnego na lata 2007-
—2013. Przewodniczacym polskiej delegacji na unijnym szczycie
szefow panstw i/lub rzadéw zostal premier Kazimierz Marcinkie-
wicz. W tej kwestii nie bylo zadnych kontrowersji, bo Lech Kaczyn-
ski po zwyciestwie w wyborach przygotowywat sie dopiero do prze-
jecia urzedu prezydenta RP, co nastapitlo formalnie 23 grudnia
2005 r. Mimo pewnych réznic co do wizji UE wspoélpraca szefa
dyplomacji z premierem w czasie trudnych negocjacji ukltadala sie
doskonale. Polskiej delegacji udato sie uzyskaé¢ 67,5 miliarda euro
funduszy strukturalnych w budzecie UE, a zatem wiecej, niz sie
spodziewano. Stefan Meller wrécit ze szczytu w Brukseli zadowo-
lony, ze moégl uczestniczy¢ w waznym dla Polski wydarzeniu. Byt
tez przekonany, ze podjal stuszna decyzje, przyjmujac stanowisko
szefa dyplomacji?.

Europa Srodkowo-Wschodnia. W okresie przygotowan do ne-
gocjacji w sprawie unijnego budzetu 25 listopada 2005 r. Meller
ztozyl jednodniowa wizyte w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie.
Z tej wizyty w krajach Grupy Wyszehradzkiej wroécit przeswiad-
czony, ze ,kazde panstwo szuka swojej drogi i nie ma co liczy¢
na jakakolwiek solidarnos¢ w trakcie rokowan w Brukseli. Krétko
mowiac, bylem pewien, ze wynegocjuja swoje i nas zostawig”?*.
Po poszerzeniu UE w 2004 r. Grupa Wyszehradzka stala sie ugru-
powaniem wewnetrznym w UE. Wspélpraca miedzy tymi czterema
panstwami w duzym stopniu przeniosta si¢ na poziom unijny i re-
gularnie powracalo pytanie o sens dalszego istnienia tej formutly.

Politycy PiS wiazali duze nadzieje z zacieSnieniem wiezi z pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej. W programie PiS zapowia-
dano podjecie energicznych dzialan majacych na celu odtworzenie

23 M. Komar, S. Meller, Swiat wedlug Mellera..., s. 238.
24 Ibidem, s. 229.
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wspolpracy wyszehradzkiej, a takze zwiekszenie aktywnosci in-
nych srodkowoeuropejskich struktur wspélpracy. O ile PiS wi-
dzialo w tym szanse na wzmocnienie pozycji Polski, to Stefan
Meller wieksze znaczenie niz Grupie Wyszehradzkiej przypisywat
Trojkatowi Weimarskiemu.

Szukajac wsparcia dla polskiego stanowiska w negocjacjach
unijnych na grudniowym szczycie, Stefan Meller wysunal inicjaty-
we opublikowania listu, w ktéorym wladze Polski, Francji i RFN wy-
razityby sprzeciw wobec brytyjskiej koncepcji zmniejszenia doptat
do rolnictwa. List opublikowany w ,Financial Times” ostatecznie
podpisali Stefan Meller oraz szef francuskiej dyplomacji Philippe
Douste-Blazy?®. Dzieki swojemu doswiadczeniu na stanowisku am-
basadora Polski we Francji w latach 1996-2001 Meller miat tam
wciaz dobre kontakty. Szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter
Steinmeier nie dotaczyl do sygnatariuszy listu, ale ze strony Nie-
miec padlo zapewnienie, ze w czasie negocjacji Polska uzyska
ich poparcie.

Staboscia Tréjkata Weimarskiego byla jego duza asymetrycz-
nos§¢, brak oparcia na jakichkolwiek strukturach instytucjonal-
nych, przez co pozostawal on zalezny od stanu biezacych relacji
miedzy Polska a Niemcami i Francja. W kolejnych latach jego
znaczenie ostablo.

Niemcy. 22 listopada 2005 r. kanclerzem RFN zostala Angela
Merkel (CDU), zastepujac na tym stanowisku Gerharda Schrédera
(SPD). Zmiana na niemieckiej scenie politycznej niemal zbiegla sie
z przejeciem wiladzy przez PiS w Polsce. W relacjach miedzy War-
szawg a Berlinem pojawialy sie trudne tematy wynikajace zaré6wno
z uwarunkowan historycznych, z biezacej polityki zagranicznej,
jak réwniez z przeobrazen ladu miedzynarodowego. Wiazalo sie
to z mocarstwowymi aspiracjami Niemiec i ich coraz silniejsza po-
zycja, a jednoczesnie z przeciwstawnym dazeniem Polski do umoc-
nienia wlasnej roli.

25 p. Douste-Blazy, S. Meller, Budget Impasse: EU Needs To Move on and the World Will Not
Wait, ,Financial Times”, 15 grudnia 2005, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f49d747e-
6d0e-11da-90c2-0000779e2340.html#axzz3pr7hSn7a.
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Stosunki prezydenta Lecha Kaczynskiego z kanclerz Angela
Merkel od poczatku byly chlodne. 2 grudnia 2005 r. w czasie
wizyty w Polsce rozmowa kanclerz z prezydentem elektem — wedtug
relacji ministra Mellera — zaczela sie niefortunnie, bo Lech Ka-
czynski wszedl kanclerz w stowo, mowiac, ze ,jeszcze nie wszystko
miedzy nami zostalto zalatwione”?®. Po chwili Stefan Meller poprosit
go o zgode na zabranie glosu — w przeciwienstwie do prezydenta
elekta znal jezyk niemiecki. Jak sam relacjonowal: ,Prositem wiec
pania Merkel, zeby stéw prezydenta Kaczynskiego nie traktowata
jako przejawu obsesji; to raczej wyraz troski o to, aby wyprosto-
wacé wszystkie sprawy miedzy nami (...). Te cala perore wyglositem
po niemiecku; pewnie bym sie na to nie odwazyl, gdyby Kaczynski
mowil po niemiecku. Nie w jego obecnosci”™.

Dwa tygodnie pézniej Stefan Meller mial okazje spotkac An-
gele Merkel na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli. Decyzje
wladz niemieckich, by przeznaczy¢ czes¢ unijnych pieniedzy dla
wschodnich landéw na najbiedniejsze regiony Polski, przyjat z en-
tuzjazmem. Byl to jego zdaniem dowdd na europejska solidarnosé
ze strony kanclerz Niemiec.

Kwestia, ktéra budzila najwiekszy niepokdj polskiego rzadu,
byla umowa RFN z Rosja o budowie gazociagu Nordstream pod-
pisana 8 wrzesnia 2005 r. Gazociag ten mial potaczy¢ dwa kraje,
omijajac Polske, kraje nadbattyckie oraz Biatorus i Ukraine. War-
szawa obawiala sie, ze w ten sposéb Rosja otrzyma instrument
szantazu energetycznego wobec swych sasiadow, bo zamkniecie
gazociagow ladowych nie wplynie juz na dostawy gazu z Rosji
do Niemiec. W tym konteksScie najostrzejsze slowa padly z ust mi-
nistra obrony narodowej Radostawa Sikorskiego, ktéry wspominatl
przy tej okazji o pakcie Ribbentrop—Mototow.

Zdaniem Stefana Mellera ,istotnie, sprawa budowy Gazocia-
gu Polnocnego kladzie sie cieniem na atmosfer¢ w stosunkach

26 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 223. Szerzej o relacjach z RFN: J. Sanecka-
-Tyczynska, B. Bak, Koncepcje PiS polityki zagranicznej RP wobec RFN, w: A. Jarosz, K. Ol-
szewski (red.), Polityka zagraniczna, t. 1, s. 219-230.

27 M. Komar, S. Meller, Swiat wedlug Mellera..., s. 225. Wydarzenie to znane jest tylko z re-
lacji Stefana Mellera, z jego wspomnien spisywanych kilka lat po tym spotkaniu.
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polsko-niemieckich. Strona niemiecka podjela decyzje o realizacji
tego projektu bez konsultacji z Polska i innymi krajami. (...) Otéz
z tej perspektywy mozna by nawet uznaé, Zze zostala naruszona
w pewnym sensie zasada solidarnosci panstw nalezacych do Unii
Europejskiej”®®. Problem ten minister staral sie jednak tonowad,
wskazujac, ze pojawila sie propozycja gotowosci rzadu niemieckiego
do dialogu z Polska na temat bezpieczenstwa energetycznego. Ponad-
to wskazywal, ze problem Gazociagu Polnocnego powinien by¢ roz-
patrywany w konteksScie bezpieczenstwa energetycznego calej UE.

Stefan Meller nawolywal do dzialan w tej sprawie w sposob
zniuansowany, stanowigcy podstawe do europejskiej dyskusji
ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami, ale te apele o zmia-
ne tonu dyskusji nie znajdowaly zrozumienia w $srodowisku PiS.
Jak tlumaczyl w artykule prasowym opublikowanym 1 kwietnia
2006 r., ,sprawa tzw. rury gazowej skupia jak w soczewce roéznice
percepcji miedzy Berlinem a Warszawa. Jezyk, jakim z kolei dys-
kutowana jest od lat ta kwestia w Polsce, poglebia tylko réznice
i nasila wzajemne podejrzenia do granic paranoi. Kazda »teoria
konspiracji« staje sie¢ dobra. Pod zrozumialymi w Warszawie stowa-
mi »bezpieczenstwo dostaw gazu« wplywowe interesy gospodarcze
i polityczne w Berlinie i Moskwie doszukuja sie drugiego dna, »cze-
gos wiecej«. Tego »czegos wiecej« ani Berlin, ani Moskwa Warszawie
nie chcg da¢ — bez wzgledu na warto$é takiej »teorii«”?.

Lista spraw bedaca tematem rozméw polsko-niemieckich obej-
mowala wiele zagadnien, na przyklad budowe Centrum przeciwko
Wypedzeniom, dzialalno$¢ Powiernictwa Pruskiego wysuwajgcego
roszczenia odszkodowawcze wobec polskich wtadz itp. Do dys-
kutowanych kwestii nalezal tez status Polakéw w RFN, a Scislej
biorac — realizacja przez strone niemiecka zapiséw traktatu pol-
sko-niemieckiego o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoélpracy
z dnia 17 czerwca 1991 r. w czesci dotyczacej sytuacji Polakéow

26 S. Meller w debacie sejmowej na temat Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/De-
bata5.nsf/main/6D425A91.

29 S. Meller, Jezyk polityki i racja stanu, ,Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 2006.
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zamieszkalych w RFN. Watpliwosci polskiego MSZ budzil miedzy
innymi niejednoznaczny sposob okreslania przez wladze niemie-
ckie zasad finansowania projektéw kulturalnych i sportowych,
zglaszanych przez organizacje polonijne, a takze niewystarczaja-
ce wsparcie finansowe nauczania jezyka polskiego. W opinii Po-
lonii w Niemczech rozwiazaniem byloby przyznanie jej statusu
mniejszosci narodowej, ale pod tym wzgledem nie mogta liczy¢
na wsparcie MSZ. Zdaniem Stefana Mellera ,problem mniejszosci
narodowej czy mniejszosci narodowych w Niemczech jest dosy¢
skomplikowany, w zasadzie jest to jako$S¢ niewystepujaca w tym
panstwie. Nasze ministerstwo stoi na stanowisku, ze zobowigzania
strony niemieckiej, zapisane w traktacie, stanowia dobra gwaran-
cje praw Polonii w Niemczech, jesli beda one wszystkie respekto-
wane i spelniane”®.

Réznice miedzy Polska i Niemcami dotyczyly zaréwno kwestii
o wymiarze bilateralnym, jak i multilateralnym, miedzy innymi
dalszego poszerzenia UE - podczas gdy Polska opowiadala sie
za stworzeniem Ukrainie perspektywy czlonkostwa w UE, to Niem-
cy byly w tej sprawie wstrzemiezliwe. Inne bylo réwniez podejscie
obu krajow do Rosji, a takze do Stanéw Zjednoczonych.

Wymiar atlantycki. Stosunki z USA zajmowaly prioryteto-
we miejsce w programie PiS. Utrzymywanie strategicznych wiezi
ze Stanami Zjednoczonymi bylo kluczowe i silnie akcentowane
przez prezydenta. Z tym celem zasadniczo zgadzal si¢ Stefan Mel-
ler. Na forum Sejmu zapowiadal, ze ,bedziemy nadal zaciesniac
partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi, stanowiace
istotny czynnik naszego bezpieczenstwa, a ponadto stuzace umac-
nianiu wiezi transatlantyckich”!. Jednocze$nie w niektérych wy-
stapieniach ostrzegal przed zbytnia ulegloscia wobec USA. Jego
zdaniem, ,problem tak naprawde polegal na tym, do jakiego stop-
nia mozna zacie$ni¢ relacje z USA, nie popadajac w role klienta

30 S. Meller w debacie sejmowej na temat Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r. Warszawa, 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debata5.nsf/main/6D425A91.

3! Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/08C3C8D3.
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wiszacego u panskiej klamki. Jak wiadomo, klientelizm niejedno
ma imie, bardzo latwo popas¢ w catkowite uzaleznienie, nie zdajac
sobie z tego sprawy”32.

Stefan Meller pojechat do USA w grudniu 2005 r., a takze
w lutym 2006 r., gdy towarzyszyl prezydentowi w oficjalnej wi-
zycie. W stosunkach polsko-amerykanskich do najwazniejszych
tematow nalezala kwestia dalszej obecnosci wojsk polskich w Ira-
ku i przygotowania do misji w Afganistanie. Pojawil sie tez temat
tak zwanych tajnych wiezien CIA. Rozpoczeto rozmowy na temat
umieszczenia w Polsce elementéw tarczy antyrakietowej, co w ko-
lejnych latach stalo sie przedmiotem ozywionej debaty. Do statych
tematéw rozmow nalezato zniesienie wiz. Polska kontynuowata
dialog strategiczny z USA, czyli forum dyskusji na temat wza-
jemnych stosunkow, polityki bezpieczenstwa i gospodarki, zaini-
cjowany w 2004 r.

Relacje Polski z USA byly powiazane z NATO. Zdaniem Stefana
Mellera, ,podejmujemy wesp6l z innymi sojusznikami dziatania
na rzecz wzmocnienia politycznego wymiaru Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, ktéry powinien nie tylko pozostawaé instytucjonal-
nym zwornikiem cywilizacji zachodniej, ale i forum wypracowywania
kluczowych decyzji strategicznych Zachodu”S. Wspdlnota trans-
atlantycka miala pozosta¢ fundamentem polskiego bezpieczenstwa.
Wiladzom Polski zalezalo na zdynamizowaniu kontaktéw miedzy
NATO a Unig Europejska oraz miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unia Europejska, ale w tej sferze napotykano wiele przeszkéd.

Stosunki z Rosja. Na stosunki polsko-rosyjskie negatywnie
wplynely napiecia wok6t pomaranczowej rewolucji na Ukrainie
z 2004 r. Poparcie polskich wladz dla demokratycznych przemian

32 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 245. Zob. takze A. Chojan, Ministrowie
spraw zagranicznych RP w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2007), w: A. Kruk
(red.), Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwan XXI w., Wyzsza Szkota Studiow
Miedzynarodowych w Lodzi, £.6dz 2013, s. 109.

33 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 r., 15 lutego 2006. Szerzej na ten temat: A. Kaminski, H. Szlajfer, Kierunek atlanty-
cki w polskiej polityce zagranicznej a projekt Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, w: A. Orzelska (red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki za-
granicznej, Instytut Studiéow Politycznych PAN, Warszawa 2009.
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w Kijowie i dla proeuropejskich aspiracji opozycji krytycznie przyj-
mowano w Moskwie. Sprzeczne interesy Polski i Rosji wobec ob-
szaru wspolnego sasiedztwa stawaly sie coraz bardziej widoczne.
Lista trudnych spraw obejmowala nie tylko aktywnos$¢ Polski na
terenach lezacych w nieformalnej rosyjskiej strefie wpltywow, ale tez
polityke energetyczna (wspomniany juz Gazociag Pélnocny). Ostry
sprzeciw Moskwy wywolywaly plany budowy amerykanskiej tarczy
antyrakietowej. Sprawy dzielace Polske i Rosje dotyczyly takze
kwestii historycznych, w szczegélnosci ujawnienia pelnych akt
ze Sledztwa katynskiego.

Do nowych probleméw w relacjach polsko-rosyjskich nalezato
nalozone w listopadzie 2005 r. przez Rosje embargo na polskie pro-
dukty rolne i zwierzece, co uzasadniano przypadkami falszowania
certyfikatéw dla tych produktéw. W Polsce odbierano to jako krok
o charakterze politycznym, bedacy swoistg karg za poparcie dla
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie, a takze testem dla unijnej
solidarnosci. Embargo stalo sie wyzwaniem dla jednolitej unijnej
polityki handlowej. W wymiarze politycznym wprowadzato podziat
na kraje UE utrzymujace dobre stosunki z Moskwa i te, ktore te
stosunki mialy napiete. Nie chcac zaognia¢ sporu, Stefan Meller
publicznie méwil, ze chodzi o sprawy techniczno-weterynaryjne.
Natomiast politycy PiS uznawali, ze takie zawoalowanie problemu
bedzie tylko odbierane jako stabos¢ Polski. W czasie urzedowania
Stefana Mellera nie udalo si¢ tej sprawy rozwigzac.

Minister w relacjach z Rosja staral si¢ omijac¢ tematy historycz-
ne wywolujace kontrowersje, uzywal delikatnego jezyka, widzac
w tym droge ku rozwigzaniu problemoéw. Jego zdaniem Rosje na-
lezalo traktowac jako panstwo i naréd przechodzace przez trudny
proces dopasowywania sie do wspoélczesnego swiata. Przestrzegatl
przed nieobliczalnym konfliktem politycznym z Rosja i izolacja od
tego sasiada. Optowal za wypracowaniem koalicyjnej polityki w sto-
sunkach z Rosja, opartej na cierpliwym dazeniu do uzgodnienia
stanowisk z UE i jej najwazniejszymi partnerami. Podkreslil, ze
»,W naszych stosunkach z Rosja nie istniejg zadne obiektywne uwa-
runkowania i przestanki, ktore przeszkadzalyby dobrosgsiedzkiej
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wspolpracy, opartej na racjonalnie formulowanych interesach
panstwowych”*. W sumie w okresie urzedowania Stefana Mellera
podjete zostaly proby normalizacji wspoélpracy polsko-rosyjskiej,
ale pozytywne deklaracje i gesty nie przyniosty rozwiazania kwestii
spornych. Dla nastepczyni Mellera, Anny Fotygi, relacje z Rosja
staly sie jednym z najwazniejszych wyzwan.

Wyzwania instytucjonalne

Na poziomie uwarunkowan wewnetrznych wplywajacych na
funkcjonowanie szefa dyplomacji istotna role odgrywa jakos¢ za-
plecza instytucjonalnego, czyli samego ministerstwa. Stefan Meller
jako wieloletni dyplomata dobrze znal te instytucje. Jego atutem
byly dobre relacje ze srodowiskiem stuzby dyplomatycznej skupio-
nej wokot MSZ, uksztattowanym przez Krzysztofa Skubiszewskiego
i Bronislawa Geremka.

Znajomo$§¢ tej instytucji nie oznaczata jednak, ze Meller byl przy-
gotowany do jej reformowania. Wrecz przeciwnie, wiezi towarzyskie
mogly utrudni¢ préby zmiany tej biurokratycznej struktury. Nie-
watpliwie MSZ wymagato pilnych, gruntownych reform dotyczacych
shuzby dyplomatycznej i personelu pomocniczego, ale szef dyplo-
macji mial przed soba tez wiele innych pilnych spraw. Jego uwa-
ga koncentrowala sie na dynamicznych zmianach w Srodowisku
miedzynarodowym, wymagajacych odpowiedniej reakcji Polski.

W programie PiS z 2005 r. zapowiadano usuniecie z minister-
stwa i dyplomacji funkcjonariuszy i tajnych wspolpracownikéw
bylych stuzb specjalnych. Stefan Meller podzielat opinie o koniecz-
nosci odwotlania niektérych ambasadoréw. Moéwil: ,Gdyby to ode
mnie zalezalo, wyrzucitbym natychmiast nie dziesieciu, a trzydzie-
stu ambasadoréw. Niekoniecznie za to, ze niegdy$ wspoéipracowali
ze shuzbami. Czasem po prostu za nicnierobienie albo calkowity

3¢ Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 r. Pisze o tym takze A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosja, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 2007”7, s. 133-145.
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brak profesjonalizmu”®. Pierwsza grupa odwolanych ambasadorow
miala obejmowac tylko osoby, ktorym udowodniono wspélprace
ze stuzbami (TW). Stefan Meller spodziewal sie trzech nazwisk,
jednak na liscie oséb do odwotania zobaczyl ich dziesie¢. Pdzniej
zarzucal sobie, ze nie uzgodnil z prezydentem szczegélowo proce-
dury odwolan. Problemy, jakie wynikly przy okazji zmian kadro-
wych, byly po czesci tego skutkiem.

Stefan Meller dostrzegal pilna koniecznos¢ zreformowania za-
rzadu obstugi MSZ. O personelu pomocniczym w MSZ — odpowie-
dzialnym za wystréj polskich placéwek, zakup materialow promo-
cyjnych itp. — wyrazatl sie bardzo krytycznie: ,Jakby w tym samym
gmachu, obok dobrze wyksztalconych, prezentujacych nienagan-
ne maniery ludzi, funkcjonowaly jakie§ ministerialne czworaki,
oparte na mafijnej sieci wzajemnych zaleznosci i wspélnego in-
teresu”®. Twierdzil: ,Nie miatem watpliwosci, ze trzeba rozwalic¢
czesS¢ struktury, przede wszystkim to, co nazywa sie zarzadem
obstugi. To jest olbrzymia liczba osob, ktére, Bog mi swiadkiem,
nie wiadomo czym sie zajmuja”®’.

Trudnosci zwigzane z reforma MSZ potegowal fakt, ze nomi-
nacja Stefana Mellera na szefa dyplomacji zaskoczyla nawet jego
samego. Obejmujac ten urzad, nie mial on programu zmian w re-
sorcie; nie miat nawet uregulowanych wtasnych spraw zwiazanych
z opuszczeniem placéwki dyplomatycznej w Moskwie. Meller byt
ambasadorem Polski w Rosji od 2002 r. az do objecia funkcji
szefa dyplomacji. Z powodu tej niespodziewanej nominacji szefem
placowki w Moskwie przez poél roku pozostawal chargé d’affaires.
Kilka miesiecy trwalo szukanie odpowiedniego kandydata na am-
basadora Polski w Rosji i dopiero w maju 2006 r. stanowisko
to objal Jerzy Bahr.

Reformowanie instytucji biurokratycznej, opartej na filarach
utworzonych jeszcze w czasach PRL i wymagajacej gruntownej

35 M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera..., s. 217. O zmianach w MSZ: B. Surmacz,
Analiza zmian struktury organizacyjnej MSZ Polski po 1989 r., w: A. Kruk (red.), Ministerstwa
spraw zagranicznych..., s. 7-31.

36 M. Komar, S. Meller, Swiat wedlug Mellera..., s. 251.

37 Ibidem, s. 216.
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rekonstrukcji, stanowilo wyzwanie. Instytucja ta o skomplikowanej
strukturze organizacyjnej zatrudniata kilka tysiecy oséb w kraju
i za granica. Istniala tam specyficzna kultura organizacyjna. Refor-
my MSZ, ktére zapoczatkowat Meller, nie spotkaly sie z akceptacja
wielu podlegtych mu oséb. Wynikato to po czesci z uwarunkowan
biurokratycznych, z obaw o utrate osobistych korzysci, ale takze
z upolitycznienia duzej czesci srodowiska zwigzanego ze shuzbag
dyplomatyczna. Ze wzgledu na udzial w rzadzie utworzonym przez
PiS Stefan Meller wielokrotnie spotykal sie z silng krytyka. Byt
to okres niespotykanej wczesniej polaryzacji politycznej, krytyki
medialnej pod adresem urzedujacego prezydenta i PiS, co odbijato
sie negatywnie na samym ministrze Mellerze.

Ku decyzji o dymisji

Stefan Meller mial poczucie, Zze osoby z kregu Jaroslawa Ka-
czynskiego coraz ostrzej realizowaly taktyke ,osaczenia” MSZ, czyli
minimalizowania wplywow tego resortu. Te same osoby, jego zda-
niem, pilnowaly Kazimierza Marcinkiewicza. Od lutego 2006 r.
sytuacja szefa dyplomacji komplikowala sie. Polityka poszczegol-
nych osrodkéw decyzyjnych w sprawach zagranicznych stala sie
coraz bardziej rozbiezna, czyli jak to okreslal, ,w polskiej polityce
zagranicznej nastapilo rozjezdzanie sie¢ nég. Podejmowano préby
wyrywania niektérych spraw z MSZ albo faktycznego korygowania
kierunku polityki zagranicznej”®. Znaczenie MSZ stablto kosztem
zwiekszenia wplywow innych oSrodkow decyzyjnych. Stefan Meller
thumaczyl: ,Obserwowalem mianowicie co§ w rodzaju dziwnej gry,
kiedy nad moja glowa pitke podawaly sobie Palac Prezydencki
i Kancelaria Prezesa Rady Ministrow™°. Na przyklad w sprawie
pakietu energetycznego gléwna role przejela Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Tam wlasnie powstawaly zreby tak zwanego Pak-
tu Muszkieterow, przedstawianego jako ,europejskie energetyczne

38 Ibidem, s. 253.
39 Ibidem, s. 252.
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NATO”. Miat to by¢ program europejskiej solidarnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa energetycznego, w tym budowy infrastruktury
magazynowej i przesylowej dla gazu, wzajemnej pomocy w sytua-
cjach kryzysowych oraz wspélnej dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych.

Od lutego 2006 r. Stefan Meller przygotowywal sie do rezyg-
nacji. Uwarunkowania wewnetrzne, w jakich dziatat jako szef dy-
plomacji, rozczarowaly go. Sygnalem rezygnacji mial byé artykut
pt. Jezyk polityki i racja stanu, ktéry traktowal jako swoj testa-
ment polityczny. Jako czlonek rzadu nie chcial wchodzi¢ w ot-
warta polemike z PiS, dlatego jego krytyka byla zawoalowana. By¢
moze byla zbyt zawoalowana, bo tekst ten przeszedl wrecz nie-
zauwazony. Wplynaé¢ na to mogla tez niefortunna data publikacji
— artykul ukazat sie 1 kwietnia, gdy ze wzgledu na prima aprilis
wielu politykéw nie siegnelo do gazet, a ponadto uwaga opinii
publicznej skupita sie na nadchodzacej pierwszej rocznicy Smierci
Jana Pawtla II.

Sytuacja rzadu niedysponujacego wsparciem wiekszosci par-
lamentarnej stawala sie coraz trudniejsza. Wobec braku mozli-
woSsci porozumienia z PO, liczaca na przejecie wladzy przy okazji
najblizszych wyboréw, PiS szukalo sojusznikéw wsréd innych par-
tii — Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin. Zblizenie z tymi Srodo-
wiskami stalo sie bezposrednim powodem decyzji Stefana Mellera
o zlozeniu dymisji. Od poczatku zapowiadal, ze odejdzie z rzadu,
jesli znajdzie sie¢ w nim Andrzej Lepper. 28 kwietnia 2006 r., czyli
w dniu, gdy otrzymatl taka informacje, Meller oglosit swoja dymisje.
Formalnie byl szefem dyplomacji do 9 maja 2006 r., a nastepnie
pozostal wciaz zatrudniony w MSZ. Jego ostatnim glo$nym aktem
politycznym byto podpisanie tak zwanego listu oSmiu, sygnowane-
go przez oSmiu bylych szeféw polskiej dyplomacji (byli to: Dariusz
Rosati, Bronistaw Geremek, Wladystaw Bartoszewski, Andrzej Ole-
chowski, Wtodzimierz Cimoszewicz, Adam Daniel Rotfeld, Stefan
Meller i Krzysztof Skubiszewski). Dokument ten ukazat sie w lipcu
2006 r. i zostal przyjety jako krytyka wymierzona w prezydenta
Lecha Kaczynskiego za odwolanie szczytu Tréjkata Weimarskiego.
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Zakoriczenie

Swiadczyl o poglebiajacych sie podzialach w sprawach polityki za-
granicznej wsréod polskich elit politycznych. Z perspektywy czasu
Stefan Meller ocenial: ,Dzisiaj podpisaltbym ten list jeszcze raz,
moze tylko zadbalbym o to, aby najpierw trafil do rgk adresata,
a potem do mediéw”?. Po tym wydarzeniu relacje Stefana Mellera
z prezydentem pogorszyly sie, a z szefowa dyplomacji Anng Fotyga
ustaly. W dalszym ciagu Meller miat w MSZ wlasny gabinet, se-
kretarke, ale nie powierzano mu obowigzkéw. W 2007 r., w wieku
65 lat przeszedl na emeryture. Zmart w 2008 r. po dlugiej i ciez-
kiej chorobie.

Zakonczenie

W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze Stefan Meller
wszedl do rzadu, liczac na to, ze ksztaltowanie polskiej polityki
zagranicznej bedzie oparte na modelu RAM. Panstwo jako unitar-
ny aktor zdefiniowaloby cel polityki zagranicznej, a takze sposoby
jego realizacji, wybierajac najlepsza opcje. W takim modelu brak
przynaleznosci partyjnej szefa dyplomacji do partii tworzacej rzad
mogltby byé atutem w tym sensie, ze pomoglby on taczyé rézne
sSrodowiska i budowaé¢ ponadpartyjny konsensus.

Rozwoj wydarzen okazat sie jednak inny. Polska polityka zagra-
niczna zostala wlaczona w biezaca wewnetrzng walke polityczna.
Stefan Meller nie stal si¢ lacznikiem miedzy réznymi srodowiskami
politycznymi. Z jednej strony czutl si¢ coraz bardziej wyobcowanym
czlonkiem rzadu, a z drugiej strony zostal wyalienowany przez
czesé swojego dawnego Srodowiska. Poglebiajaca sie polaryzacja
sceny politycznej miedzy PiS i PO coraz bardziej dzielila sam rzad
— wizja polityki zagranicznej Mellera byla znacznie blizsza PO niz
PiS. Problemy pojawily sie zaréwno na plaszczyznie personalnej
wsrod gléwnych decydentéw, jak i reprezentowanych przez nich in-
stytucji o kompetencjach w sferze stosunkéw miedzynarodowych.

%0 Ibidem, s. 258.
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Daje to w pewnym stopniu odpowiedz na postawione na wstepie
pytanie o mozliwo§¢é zastosowania modeli analitycznych do opisu
polskiej polityki zagranicznej w omawianym okresie. Owczesna
polityka zagraniczna uwarunkowana byta zaréwno dazeniem do re-
alizacji polskiej racji stanu, ale réwniez interakcjami (,targami”)
miedzy instytucjami i decydentami. Wynik tych ,targéw” w okresie
urzedowania Stefana Mellera byl przesadzony. Wsrod gléwnych
decydentéw, do ktérych nalezalo zaliczyé prezydenta, premiera,
szefa dyplomacji, a takze (cho¢ nieformalnie) prezesa PiS, naj-
slabszg pozycje mial szef dyplomacji, niedysponujacy wlasnym
zapleczem partyjnym badz silnym wsparciem instytucjonalnym.
Podleglte mu zbiurokratyzowane MSZ wymagalo glebokich reform.
Aspiracje i oczekiwania Stefana Mellera wyraznie rozminely sie
z powierzona mu de facto rola. Nie zamierzal on petni¢ fasadowe;j
funkcji szefa dyplomacji, wiec podat sie do dymisji.

Widac¢ zatem, ze mieliSmy do czynienia z sytuacja, ktéra znacz-
nie odbiegala od modelu RAM. Mozna stwierdzi¢, ze w okresie
urzedowania Stefana Mellera doszto do przesuniecia Srodka ciez-
kosci z modelu RAM na rzecz modeli procesu organizacyjnego
i polityki biurokratycznej, przy czym dynamike proceséw zacho-
dzacych w polskiej polityce zagranicznej w badanym okresie naj-
lepiej oddaje model polityki biurokratyczne;j.

Réwnoczesnie nalezy by¢ swiadomym pewnych niedoskonalosci
modeli decyzyjnych Allisona, zwlaszcza z polskiej perspektywy.
Zaden z nich nie uwzglednia specyficznego ukladu sit na scenie
wewnetrznej, wynikajacego z polaryzacji miedzy PiS a PO. Ponadto
w praktyce powstaje trudnos¢ wynikajaca z ograniczonego doste-
pu do zrodet dotyczacych relacji miedzy decydentami, sposobami
przeptywu informacji, mechanizméw biurokratycznych w MSZ itp.
Mimo tych wyzwan warto podejmowacé dalsze proby pogltebia-
nia refleksji nad ksztaltowaniem polskiej polityki zagranicznej
w zmieniajacych sie¢ uwarunkowaniach, a takze poszukiwaé no-
wych, doskonalszych narzedzi analitycznych i teoretycznych do jej
wyjasniania.
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Rozdzial 3

Minister spraw zagranicznych
Anna Fotyga
(maj 2006 - listopad 2007)

Rola szefa dyplomacji jest uwarunkowana przez wiele czynni-
kow. Jak wspomniano, w sensie prawnym fundamentem okresla-
jacym role ministra spraw zagranicznych w polityce zagranicznej
jest Konstytucja RP z 1997 r. Dokument ten nie reguluje jednak
szczegbdlowo podziatu kompetencji miedzy prezydentem, premierem
i ministrem spraw zagranicznych. Konstytucja, nie determinujac
wyczerpujaco zasad i sposobu ich wspéldziatania, pozostawita
to praktyce politycznej i organizacyjnej. Podczas gdy w panstwach
o gleboko zakorzenionej demokracji to pole wspélpracy i do pew-
nego stopnia praktyka sa wyraznie okreslone, to w Polsce proces
ksztaltowania polityki zagranicznej opiera sie na fundamentach
tworzonych stosunkowo niedawno, bo od 1989 r. Wplyw poszcze-
g6lnych organéw wtadzy na ten proces bywat dotad rézny. Zdarza-
lo sie, ze przy prezydencie i premierze tworzono oSrodki zajmujace
sie sprawami miedzynarodowymi, ktore staraly sie wrecz tworzy¢
alternatywne ministerstwa spraw zagranicznych?. Przed 2005 r.

! Rozdziat ten jest poprawiona wersja mojego artykutu pt. Anna Fotyga jako minister spraw
zagranicznych w okresie polaryzacji polskiej sceny politycznej (maj 2006 - listopad 2007),
»Studia Polityczne” 2016, nr 3, s. 133-152.

2 Prof. Bronistaw Geremek w ,Poranku Radia TOK FM” moéwit: ,W artykule Stefana Mellera
widaé bylo gorycz, mianowicie to, ze minister spraw zagranicznych nie jest koordynatorem
polityki zagranicznej, to nie on ja formuluje, ze istniejg rozne osrodki polityki zagranicznej,
to jest gtéwnym problemem. Doswiadczeniem poprzednich rzadéw bylo to, ze zawsze osrodki
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zawsze jednak dochodzilo do porozumienia miedzy tymi osrod-
kami. Natomiast takiego konsensusu najsilniejszych ugrupowan
nie udalo sie osiggna¢ w czasach dominacji Prawa i Sprawiedli-
wosci oraz Platformy Obywatelskiej na scenie politycznej, trwajace;j
nieprzerwanie od 2005 r. Napiecia w polityce wewnetrznej negatyw-
nie wplynely najpierw na pozycje ministra Stefana Mellera, a na-
stepnie w znacznie wiekszym stopniu oddziatywaly na prace jego
nastepczyni, minister Anny Fotygi. O ile rok 2004 mozna uznac
za cezure w polskiej polityce zagranicznej ze wzgledu na zmiane
pozycji Polski na scenie miedzynarodowej po akcesji do UE, o tyle
2005 r., w ktorym przeprowadzono wybory parlamentarne, stal sie
taka cezura ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne.

W analizie dzialalno$ci minister Anny Fotygi mozna wykorzy-
sta¢ koncepcje poziomoéw analizy®, uwzgledniajac uwarunkowania
na poziomie systemu miedzynarodowego, polityki wewnetrznej oraz
indywidualnego decydenta. Sadze, ze uwarunkowania wewnetrzne
— czyli silna polaryzacja sceny politycznej wynikajaca z rywalizacji
miedzy PiS a PO - byly najwazniejszym czynnikiem wplywaja-
cym na minister Fotyge. Oddzialywaly one na szefowa dyplomaciji
w znacznie wiekszym stopniu, niz to mialo miejsce w przypadku
jej poprzednikéw. Silne zwigzki Anny Fotygi z PiS, zdecydowa-
ny sposob realizacji zadan, brak otwartosci wobec mediow oraz
problemy w sferze wizerunkowej utatwialy opozycji atakowanie jej.
Na krytyke szefowej dyplomacji bezposrednio przekladata sie tez
odmienna wizja polityki zagranicznej PiS i PO. Gléwne wyzwania
miedzynarodowe stojace przed Anna Fotyga laczyly sie ze zmie-
niajacym sie porzadkiem miedzynarodowym. Uklad unilateralny,

przy premierze, przy prezydencie probowaly formutowaé drugie ministerstwa spraw zagra-
nicznych, zawsze jednak dochodzito do sensownego porozumienia. W tej chwili nie zostato
to osiagniete i to sie wiaze z tym, ze programowo zlamano konsens w polityce zagranicznej,
wszystkie osrodki polityczne chcialy formulowac ja w sposéb kontrowersyjny”. B. Geremek
w ,Poranku Radia TOK FM” w wywiadzie z K. Kolenda-Zaleska, 12 kwietnia 2006, http://
web.archive.org/web/201205050011542/http: /uw.org.pl/geremek/wystapienia.php?
id-144.

3 Natematkoncepcjipoziomoéw analizy: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkéw
miedzynarodowych, t. 1-2, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2013;
R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 249-259.
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oparty na hegemonicznej pozycji USA, wyraznie sltabl. Glebokim
przeobrazeniom podlegaly UE i NATO. O umocnienie wplywow
aktywnie zabiegaly Rosja i Niemcy, w relacjach z ktéorymi Anna
Fotyga napotykala najwiecej probleméw. W zmienionych uwarun-
kowaniach Polska starata sie okreslic swoja nowa pozycje, zry-
wajac z wczesniejszym wizerunkiem postkomunistycznego kraju,
ktory przez lata kandydowal do NATO i UE.

Uwarunkowania na poziomie indywidualnego decydenta, takie
jak przypisywane szefowej dyplomacji szczegélnie negatywne cechy
osobowosciowe, nie mialyby wiekszego wplywu na pelniong przez
nig funkcje w odmiennej sytuacji wewnetrznej. W istniejacej zas
zostaly wykorzystane do oslabiania przeciwnika politycznego.

Uwarunkowania miedzynarodowe

Rola szefa dyplomacji w Srodowisku miedzynarodowym zale-
zy od sily panstwa, ktore on reprezentuje. Stopien tej zaleznosci
jest od lat przedmiotem dyskusji w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych*.

Gdy Polska nalezaca od 1999 r. do NATO wstapila w 2004 r.
do Unii Europejskiej, poczucie bezpieczenstwa wsréd polskich elit
bylo tak silne jak nigdy wczesniej od 1989 r. Jednak wobec braku
wyraznego zagrozenia brakowalo zgody co do dalszych celow Pol-
ski w polityce zagranicznej, roli, do jakiej ona aspiruje, a nawet
okreslenia jej pozycji wyjSciowej®. W obliczu nowych wyzwan wérod
polskich elit mozna wyr6zni¢ dwie postawy — blizsza badz teorii

4 W Swietle teorii neorealistycznej rozklad sil w systemie miedzynarodowym determinu-
je dzialania panstw w sferze polityki zagranicznej, ktore sa traktowane jak kule bilardowe
w anarchicznym Ssrodowisku. Szerzej E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych. Zatozenia i zastosowania badawcze, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2014; K. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, thum.
R. Wioch, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne,
Foreign Policy. Theories, Actors, Cases, Oxford University Press, Oxford 2012.

> Zob. szerzej na ten temat rozdzial Miejsce i rola Polski w systemie euroatlantyckim (1999-
-2013), w: J. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski, T. Paszewski, A. Cianciara, A. Orzelska-
-Staczek, System euroatlantycki w wielobiegunowym Swiecie. Préba prognozy, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 2014, s. 131-149.
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realistycznej w stosunkach miedzynarodowych, badz teorii libe-
ralniej. Zadna teoria stosunkéw miedzynarodowych nie wyznacza
konkretnych rozwiazan politycznych, ale wybo6r okreslonej teorii
przez decydentéw najprawdopodobniej wplynie na ksztalt ich po-
lityki i pomoze wyjasni¢ podejmowane przez nich decyzje®.

W koncepcji polityki zagranicznej PiS wyrazne sa odwolania
do teorii realistycznej. W tej teorii, obejmujacej wiele nurtéw (re-
alizm klasyczny, strukturalny, neoklasyczny, postklasyczny itp.),
wspolnym mianownikiem jest eksponowanie znaczenia bezpie-
czenstwa narodowego, dazenie do wzmocnienia potencjalu mili-
tarnego i walki o interes narodowy w anarchicznym $rodowisku
miedzynarodowym. Liberalowie inaczej postrzegajg interes naro-
dowy i bezpieczenstwa panstwa. WsSréd teorii liberalnych (ktoé-
re sa silnie zréznicowane) dominuje optymistyczna wizja swiata.
Za ich wspoélna ceche mozna uznac¢ nacisk na korzysci pltynace
ze wspolpracy miedzynarodowej, a takze podkreslanie znaczenia
wymiaru ekonomicznego’. Te wartosci byly silnie akcentowane
w programie PO.

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych wplywajacych na dziatal-
no$¢ Anny Fotygi wyréznialy sie nastepujace kwestie: przemiany
zachodzace w ramach UE i zmieniajaca sie¢ rola Niemiec, polityka

6 R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw..., s. 242-243. O teorii realizmu:
H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami, ttum. R. Wloch, Difin, Warszawa 2010.

7 ,Jezeli uznaé za zasadny podziat glownych teorii stosunkéw miedzynarodowych na re-
alistyczne i liberalne (...), to wéwczas mysl polityczna PiS bedzie lokowata sie w pierwszej
orientacji”, W. Paruch, M. Rydel, Zatozenia strategiczne w koncepcji polityki zagranicznej
RP - analiza mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, w: A. Jarosz, K. Olszewski, Polityka
zagraniczna III RP. 20 lat po przetomie, t. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika, Torun 2011, s. 204-205. ,Realizm jako teoria stosunkéw miedzynarodowych
odgrywal najwieksza role w mysli politycznej partii [PiS]”, A. Chojan, Ministrowie spraw za-
granicznych RP w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2007), w: A. Kruk (red.),
Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwan XXI w., Wyzsza Szkota Studiéw Miedzy-
narodowych w Lodzi, £6dz 2013, s. 98. O argumentach przemawiajacych za przypisaniem
polityki PO-PSL do opcji neoliberalnej: P. Musiat (red.), Gtéwne kierunki polityki zagranicz-
nej rzadu Donalda Tuska w latach 2007-2011, Wydawnictwo eSPe, Krakoéw 2012, http://
eksperci.kj.org.pl/wp-content/uploads/2012/07 /Polityka-zagraniczna-rzadu-Donalda-Tu-
ska_pojedyncze-strony.pdf, s. 19. ,Prawo i Sprawiedliwos¢ jest ta partia, ktéra wpisuje sie
w nurt neorealistyczny (...). Platforma Obywatelska (...) przyjeta paradygmat neoliberalny”,
K. Onoszko, Ocena polityki zagranicznej RO w kampanii wyborczej PiS, w: A. Jarosz, K. Ol-
szewski, Polityka zagraniczna..., s. 240-241.
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Rosji oraz relacje z USA. W kazdym z tych obszaréw pojawialy sie
powazne roznice zdan wsrod glownych sit politycznych w Polsce.
Wprawdzie ani PO, ani PiS nie kwestionowaly sensu przynalez-
nosci do UE i NATO ani utrzymywania dobrych relacji z USA,
ale problemy pojawialy sie na poziomie konkretéw. Rozbieznosci
w takiej skali mozna uznac¢ za nowe zjawisko, bo we wczesniej-
szych latach udalo si¢ utrzymaé konsensus nawet w najbardziej
kontrowersyjnych kwestiach (do ktérych mozna zaliczyé wojne
w Iraku w 2003 r.).

Do najwazniejszych zadan stojacych przed minister Anna Foty-
ga nalezala problematyka unijna. Najwiekszemu w historii posze-
rzeniu UE w 2004 r., gdy liczba jej czlonkéw wzrosta z 15 do 25,
towarzyszyla debata na temat przyszlosci tej struktury. W okresie
urzedowania Anny Fotygi wazyly sie losy traktatu lizbonskiego,
powstalego na bazie traktatu konstytucyjnego odrzuconego w wy-
niku referendum we Francji i w Holandii w 2005 r. Niewatpliwie
rozwiazania wprowadzone przez nowy traktat byly dla Polski mniej
korzystne niz obowigzujace na mocy traktatu z Nicei, relatywnie
wzmacniajac pozycje Niemiec. Obawa przed nadmiernym umoc-
nieniem RFN towarzyszyla dzialaniom polskich wtadz w polity-
ce unijnej. Polska zglosila propozycje wprowadzenia tak zwanego
pierwiastkowego systemu wazenia glos6w w Radzie UE. Minister
Anna Fotyga wyjasniala: ,Dzialamy nie tylko w interesie Polski.
Zglaszajac nasza propozycje alternatywnego systemu glosowania,
dzialamy przede wszystkim w interesie calej Unii, panstw Srednich
i matych. W demokracji bowiem chodzi o to, ze trzeba brac¢ réwniez
pod uwage glosy tych matych, biednych i stabych. Polska to czy-
ni”®. Jak tlumaczyla, ,Polska nie domaga sie zachowania syste-
mu glosowania uzgodnionego w traktacie nicejskim, lecz opowiada
sie za zmodyfikowana podwo6jna wiekszoscia, oparta na propozycji
zapisanej w traktacie konstytucyjnym, w kierunku zapewnienia
rownego wplywu obywatelom wszystkich panstw czlonkowskich

8 Minister A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2007 r., 11 maja 2007, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/
7228EES8D.
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na decyzje podejmowane w Unii”. Projekt ten nie zyskal jednak
wystarczajacego poparcia innych panstw UE, stajac sie zarazem
powodem krytyki pod adresem polskiej dyplomacji, w tym gléwnie
prezydenta i premiera.

Zdaniem Anny Fotygi w relacjach z najsilniejszym gospodarczo
panstwem UE, Niemcami, nalezalo wypracowa¢ nowe podstawy.
Doceniala ona zdecydowane poparcie RFN w staraniach o rozsze-
rzenie UE i NATO oraz fakt, ze Niemcy staly si¢ waznym partne-
rem Polski w Unii i sojusznikiem w NATO. Jednoczesnie minister
wielokrotnie mowita o trudnosciach pojawiajacych sie w relacjach
polsko-niemieckich — miedzy innymi o koniecznos§ci zapewnienia
polskiej mniejszosci w Niemczech takich samych praw, jakie ma
mniejszo§¢ niemiecka w Polsce, jasno wyrazala sprzeciw wobec
utworzenia Centrum przeciwko Wypedzeniom jako zaklocajace-
go stosunki miedzy oboma panstwami itp. Na relacjach polsko-
-niemieckich negatywnie odbila sie budowa gazociagu Nordstream
laczacego Rosje z Niemcami po dnie Baltyku. Réznice miedzy
Warszawa a Berlinem dotyczyly tez wizji UE. W sumie w ocenie
opozycji Anna Fotyga prowadzila ,dos¢ ostra polityke niemiecka,
zaré6wno w wypowiedziach, jak i tworzac specyficzng atmosfere
wokol relacji polsko-niemieckich. Po zmianie rzadu [w 2007 r.
— A.O.] sytuacja diametralnie sie zmienita”!°.

Problematyka unijna wplywala na relacje polsko-rosyjskie. Pol-
ska starala sie uzyskac¢ pozycje w UE, ktora nie tylko de iure,
ale takze de facto bedzie rownorzedna wobec krajow tak zwanej
starej UE. Minister Fotyga méwila, ze ,panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, takie jak Polska, Litwa i Estonia, moga i powinny
by¢ réwnorzednym w stosunku do innych panstw Unii Europej-
skiej partnerem Rosji”'!. Pojawialy sie obawy, akcentowane przez

¢ Minister A. Fotyga, Odpowiedz ministra spraw zagranicznych na interpelacje nr 7964
w sprawie stanowiska Polski wobec Traktatu Konstytucyjnego, 30 maja 2007, http:/ /orka2.
sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3FDF2094.

10 Poset PO A. Galazewski w debacie na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, 22 kwietnia 2009, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/1FC6657BD1832FADC12
575A6002B1E06?OpenDocument.

1 Minister A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polity-
ki zagranicznej w 2007 r., 11 maja 2007.
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PiS, ze Europa pozostanie nieformalnie podzielona na lepszych
i gorszych, na panstwa pierwszej i drugiej kategorii. Niewatpli-
wie Moskwa starata sie réznicowac cztonkow UE i utrzymywac
tak zwana specjalng strefe swych wplywéw w obszarze byltego
bloku radzieckiego. Swoistym testem solidarnosci unijnej stal sie
na przyklad kryzys miesny (2005-2007) wynikly po nalozeniu
w listopadzie 2005 r. przez Rosje embarga na polskie produkty
rolne i zwierzece. Reakcja krajow czlonkowskich UE i Komisji Eu-
ropejskiej, w gestii ktérej formalnie pozostawaly sprawy polityki
handlowej, byla daleka od oczekiwan strony polskiej. W rezultacie
13 listopada 2006 r. Polska zglosila weto wobec rozpoczecia roz-
mow z Rosja o nowym porozumieniu regulujacym ramy prawne
relacji UE-Rosja. Jak moéwila minister Anna Fotyga: ,W kuluaro-
wych rozmowach spotykaliSmy sie ze znaczna sympatia. W zloze-
niu weta ostatecznie pozostaliSmy osamotnieni, pomimo ze wiele
sposrod panstw partnerskich sygnalizowalo, ze spotykaly sie z po-
dobnymi problemami w negocjacjach z Rosja”!?. Reakcja na zde-
cydowane dziatania polskich wtadz poczatkowo byla w wiekszo-
Sci krajow cztonkowskich UE negatywna. W niektérych publika-
cjach Polske przedstawiano jako kraj niezdolny do kompromisu
i negatywnie wpltywajacy na UE. Zdaniem belgijskiego dziennika
»,Le Soir” polskie weto w sprawie mandatu negocjacyjnego na roz-
mowy UE-Rosja, ktére mialy sie rozpocza¢ w Helsinkach, dzielito
UE i doprowadzito do fiaska szczytu!>. Wraz z uplywem czasu
rosto jednak poparcie dla stanowiska Polski ze strony jej unijnych
partneréow. Wynikalo to zaréwno z potwierdzenia przez unijne
inspekcje weterynaryjne bezzasadnosci rosyjskich sankcji, jak
i z intensywnych dzialan polskiej dyplomacji. Do sukceséw nalezy
zaliczy¢ fakt, ze na szczycie UE — Rosja w Samarze w maju 2007 r.
kanclerz Angela Merkel, wystepujac jako przedstawiciel UE z racji

12 PAP, 24 listopada 2006; Niech Rosja traktuje nas jak cztonka UE, ,Wprost”, 27 listopada
2006; szerzej na ten temat: A. Podolski, Polskie weto, ,Raporty i Analizy” (Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych) 2006, nr 1, http://www.csm.org.pl/pl/analizy/category/45-
2006?download=390:polskie-weto.

I3 UE-Russie Varsovie a maintenu son veto contre le lancement des négociations: La Pologne
fait capoter le sommet, ,Le Soir”, 24 listopada 2006, http:/ /archives.lesoir.be.
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prezydencji Niemiec, uznala, ze problem rosyjskiego embarga wo-
bec Polski ma wymiar ogélnoeuropejski. Podobne stanowisko zajat
szef Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. W rezultacie prob-
lem o wymiarze bilateralnym UE zostal przeniesiony na poziom
unijny. Rosja zniosta jednak embargo dopiero po wyborach parla-
mentarnych w 2007 r., w wyniku ktorych rzad utworzyla koalicja
PO i PSL, zapowiadajaca pragmatyczna wspolprace z Rosja.

Dla minister Fotygi relacje z Rosja nalezaly do najtrudniejszych.
W czasie jej urzedowania ksztalt wschodniej polityki Polski, rea-
lizowanej na obszarze republik postradzieckich, Moskwa postrze-
gala jako sprzeczny z jej interesami. Wyrazem aktywnosci pol-
skiej dyplomacji byt na przyktad szczyt energetyczny w Krakowie
w 2007 r. z udziatem przedstawicieli wladz Ukrainy, Litwy, Azerbej-
dzanu, Gruzji i Kazachstanu. Ta inicjatywa, z ktéra prezydent Lech
Kaczynski wigzal duze nadzieje, miata sie sta¢ krokiem ku dywer-
syfikacji dostawcow surowcow energetycznych i ku uniezaleznieniu
sie w tej sferze od Rosji. Z tego wzgledu polskie dziatania dotyczace
wspolpracy energetycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji
Srodkowej budzily niepok6éj w Moskwie. Krytycznie przyjmowa-
no tam rowniez zdecydowane wypowiedzi minister Anny Fotygi
0 poparciu rozszerzenia UE miedzy innymi o Ukraine!'*. Kolejnym
punktem budzacym napiecia w relacjach polsko-rosyjskich stal sie
projekt budowy elementéw tarczy antyrakietowej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Rosja byla jednym z najbardziej zagorzatych
przeciwnikow tej inicjatywy, w czym mogla liczy¢ na poparcie nie-
ktérych politykéw w Polsce i w innych krajach UE oraz NATO.

Oferta Amerykanéw w sprawie budowy elementéow systemu
antyrakietowego zostala przedstawiona polskim wladzom w stycz-
niu 2007 r., a w lutym MSZ wyrazilo gotowos¢ do rozpoczecia
rokowan. W zalozeniu projekt ten mial stuzy¢ zacieSnieniu relacji
USA z Polska i umocnieniu jej pozycji w ukladzie euroatlantyc-
kim. Kontrowersje wokoél tarczy powodowaly wzmozona krytyke

% Polska niezmiennie, w sposéb staty, w kazdej rozmowie i w kazdym wystapieniu, wspie-
ra dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej o cate Batkany, Ukraine, Turcje i inne panstwa”.
— minister A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2007 r., 11 maja 2007.
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pod adresem szefowej polskiej dyplomacji, ktéra zajmowata jedno-
znaczne stanowisko w tej sprawie. Po spotkaniu z szefem rosyj-
skiej dyplomacji Siergiejem Lawrowem Anna Fotyga stwierdzila
wprost, ze ,Rosja nie ma prawa weta w sprawie tarczy”'s.

Uwarunkowania wewnetrzne

O ile w nurcie realistycznym panstwo traktowane jest jako
autonomiczna jednostka, zdolna do pozyskiwania spoleczenstwa
i narzucania mu woli, o tyle w nurcie liberalnym postrzegane
jest raczej jako byt dos¢ staby, uzalezniony od zadan silnych
grup spotecznych!'®. Duzy nacisk na uwarunkowania wewnetrzne
kladzie teoria liberalizmu miedzyrzadowego, laczaca elementy re-
alizmu 1 liberalizmu. Wigze ona polityke wewnetrzna i stosunki
miedzynarodowe za pomoca koncepcji gry dwupoziomowej (two-
level game)'”. Jednym z kluczowych elementow tej teorii jest spo-
s6b ksztaltowania preferencji na poziomie panstwa. Rzad definiuje
swe preferencje w programie wyborczym, biorac pod uwage presje
ze strony grup interesu i zorganizowanych czesci spoteczenstwa.
Wyborcy za$ rozstrzygaja, ktora partia uzyska wtadze. W omawia-
nym okresie wlasnie na poziomie uwarunkowan wewnetrznych do-
szto do zmian, ktére doprowadzily do odsuniecia PiS od witadzy.

Jak wspomniano, w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza pierw-
szym ministrem spraw zagranicznych zostal Stefan Meller, a 9 maja
2006 r. urzad ten objela Anna Fotyga. Po ustgpieniu Kazimierza
Marcinkiewicza z funkcji premiera pozostala na swym stanowisku

15 Fotyga: Rosja nie ma prawa weta w sprawie tarczy antyrakietowej, RMF24, 28 wrze$nia
2007, http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-fotyga-rosja-nie-ma-prawa-weta-w-sprawie-
tarczy-antyrakietow,nld,204543.

6 R. Jackson, G. Segrensen, Wprowadzenie do stosunkéw..., s. 251; S. Smith, A. Hadfield,
T. Dunne, Foreign Policy..., s. 35-78.

7 Koncepcje tej gry wprowadzit R.D. Putnam, Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of
Two-Level Games, ,International Organization” 1988, t. 42, nr 3. Uzyt jej twérca liberalizmu
miedzyrzadowego A. Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from
Messina to Maastricht, Routledge, London 1998; zob. takze J. Czaputowicz, Teorie stosun-
kéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 333-339.

57



Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga

w gabinecie utworzonym 14 lipca 2006 r. przez Jarostawa Kaczyn-
skiego. Jej nominacja na szefowg dyplomacji od poczatku budzita
kontrowersje. Zarzucano jej brak kompetencji i doswiadczenia.
W przeciwienstwie do poprzednikéw nie byla zwiazana ze Srodowi-
skiem shuzby zagranicznej uksztaltowanej przez Krzysztofa Skubi-
szewskiego i Bronistawa Geremka, potocznie okreslanym niekiedy
jako ,gmach”8.

Po objeciu funkcji ministra spraw zagranicznych przez Anne
Fotyge trzy osrodki wladzy o kompetencjach w sferze polityki zagra-
nicznej utworzyly silny, zwarty blok. Poglebialy sie natomiast ro6zni-
ce dzielace obdz rzadzacy od opozycji. Z tej wlasnie strony padaly
takie zarzuty, jak te sformulowane przez posta Pawla Spiewaka
z PO, ze ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych i pozostate agendy
rzadowe odpowiedzialne za polityke zagraniczna administrowaly je-
dynie stosunkami zewnetrznymi Polski. Kluczowe decyzje nie zapa-
daja dzisiaj ani na Szucha, ani w Alejach Ujazdowskich, lecz przy
Krakowskim Przedmie$ciu. MSZ zamiast kreatorem polskiej polity-
ki zagranicznej stal sie — czesto nieudolnym — wykonawca sugestii
nadchodzacych spoza resortu”®. Istotnie, w sferze ksztaltowania tej
polityki wiodacy stat sie osrodek prezydencki, Scisle wspolpracu-
jacy z rzadem, w tym z MSZ?°. Premier Jarostaw Kaczynski mowit
wprost, ze ,polityke zagraniczna prowadzi gléwnie prezydent™!.

8 Np. uzywal tego sformulowania Lech Kaczynski w wywiadzie z Lukaszem Warzecha,
L. Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Prészynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 109.

19 Poset P. Spiewak w dyskusji sejmowej na temat informacji biezacej, 30. posiedzenie Sej-
mu, 14 grudnia 2006, http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/1C1AB04C.

20 W kontekscie prac nad reforma UE minister Anna Fotyga stwierdzita: ,Wiodacym osrod-
kiem po uzgodnieniach miedzy prezydentem, premierem i ministrem spraw zagranicznych
jest osrodek prezydencki i on tez bedzie gospodarzem calego cyklu spotkan i konferencji
stuzacych temu przedsiewzieciu. MSZ i inne agendy rzadowe Scisle z nim w tym zakresie
wspolpracuja”, 30. posiedzenie Sejmu w dniu 14 grudnia 2006, Informacja biezaca, http://
orka.sejm.gov.pl/Stenolnter5.nsf/0/4C04F6EAF6CB3BABC12572450005EC97 / $file/30_
c_ksiazka.pdf.

21 Doktadnie moéwil: ,Postanowilem pojechac¢ do Brukseli, cho¢ polityke zagraniczng prowa-
dzi gtéwnie prezydent, wlasnie w tej sprawie”. Premier Kaczyriski przybyt do Brukseli na roz-
mowy z unijnymi komisarzami, 18 kwietnia 2007, PAP, Gazeta.pl, http://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,4068970.html. Adam Chojan: ,Polityka zagraniczna RP w latach
2005-2007 zostata w duzej mierze spersonifikowana przez Lecha i Jarostawa Kaczynskich,
a Stefan Meller i pézniej Anna Fotyga petlnili wytacznie role wykonawcza”, A. Chojan, Mini-
strowie spraw zagranicznych..., s. 98. Pawel Kowal i Pawel Ukielski: ,Premierzy Kazimierz
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Rola ministra spraw zagranicznych w Polsce nie jest Scisle
zdefiniowana, co pozwala na elastyczno$¢ przejawiajaca sie tym,
ze minister albo moze byc¢ liderem, inicjatorem i architektem pol-
skiej polityki zagranicznej, albo pozostawaé na drugim planie,
bedac przede wszystkim koordynatorem i realizatorem wyznaczo-
nej polityki. Z punktu widzenia intereséw panstwa zaden z tych
sposobéw prowadzenia polityki nie jest z gory lepszy. Niektoére
systemy polityczne przyjmuja, ze to prezydent jest gléwnym tworca
i realizatorem polityki zagranicznej, inne za§ preferuja odmienne
rozwigzania. Polski system pozwala na wieksza lub mniejsza role
prezydenta, premiera lub szefa dyplomacji. Z jednej strony moze
to ulatwiaé osiagniecie celow polityki zagranicznej, ale w pewnych
okolicznosciach, na przyktad w latach kohabitacji 20072010, sta-
je sie zroédlem problemow.

Minister Anna Fotyga definiowala swojga role jako wykonawcy
polityki zagranicznej — do takiej roli aspirowala i taka odgrywala.
Nie bylo tu wiec dysonansu. Rozbieznosci pojawialy sie raczej
na poziomie oceny jej dziatalnosci. Czes¢ politykow oczekiwala,
ze to szefowa dyplomacji bedzie gléownym architektem polskiej poli-
tyki zagranicznej, podczas gdy wiodaca role przejal prezydent. Dla
krytykéw Anny Fotygi taki model oznaczal, ze stala sie ,postusz-
na marionetka” premiera i prezydenta. Nie dyskutowano, czy ten
spos6b prowadzenia polityki jest skuteczny z punktu widzenia
interes6w panstwa, w jaki sposéb wplywa na sprawnosé¢ dziatania
organ6éw panstwowych ani jakie pozytywne badz negatywne kon-
sekwencje powoduje na poziomie realizacji polityki zagraniczne;j.

Warto podkresli¢, ze w okresie urzedowania Anny Fotygi nie do-
chodzilo do sporéw miedzy osobami odpowiedzialnymi za polity-
ke zagraniczna — prezydentem, premierem i szefowa dyplomacji.
Jej zdaniem ,trzy osoby w panstwie, odpowiedzialne zgodnie z kon-
stytucja, myslaly podobnie, mialy te sama polityke, nie musialy
konsultowa¢ sie ciagle. (...) Nie musieliSmy spedzac¢ diugich nocy
na dyskusjach, zanim zostalam ministrem spraw zagranicznych.

Marcinkiewicz i Jarostaw Kaczynski pozostawili prezydentowi Kaczynskiemu role lidera pol-
skiej polityki zagranicznej”, P. Kowal, P. Ukielski, Cwieré wieku polskiej polityki zagranicznej
(1989-2014), ,Horyzonty Polityki” 2014, nr 11, s. 45.
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Po prostu wiedzieliSmy, o jaki kierunek chodzi, i to realizowaliSmy.
Ja w tym wszystkim bylam osoba wykonawcza. (...) Kazdy miat
jakis swo6j instrument i na pewno kazdy rezygnowal z gwiazdor-
stwa na rzecz interesu Polski”*2.

Walka polityczna miedzy koalicja rzadzaca a opozycja w niespo-
tykanym wcze$niej stopniu dotykata polityki zagranicznej i prze-
kladata sie na krytyke samej minister. Na przykiad wedhug posta
Tadeusza Iwinskiego z SLD ,rzad obecny, tercetu egzotycznego,
niestety w roli czolowej réwniez z panig minister, porusza sie
w sprawach polityki zagranicznej jak ston w skladzie porcelany.
(...) Chce powiedzie¢ jasno, ze pani Fotyga — ja bardzo szanuje
kobiety — jest nie tylko najgorszym ministrem spraw zagranicznych
w III RP, ale jest osoba, ktora nie potrafi prowadzi¢ dialogu z opo-
zycja”®®. Anna Fotyga byla nieustannie poréwnywana do wczes-
niejszych szefow dyplomacji, ktorzy mieli sie wykazywac¢ wieksza
inicjatywa, aktywnoscia i samodzielnoscia w Swiatowej dyplomacji.
Opozycja zarzucala jej nieudolnos¢ i doprowadzenie do pogorsze-
nia stosunkoéw z Rosjg i Niemcami. Z kolei zdaniem prezydenta
Lecha Kaczynskiego dobrze wywiazala sie z postawionych zadan,
~Wziawszy pod uwage rezultaty i odwage, jaka wykazala, dokonu-
jac zmian w resorcie”?*. Prezydent ocenial, ze wbrew oczekiwaniom
czesci elit politycznych prowadzita zdecydowana polityke, odmien-
na od ,lezenia plackiem przed UE”, w czym zreszta niektorzy,
zdaniem Lecha Kaczynskiego, mogli mie¢ wlasny interes?.

Dziatania szefowej dyplomacji, szczegélnie w relacjach z Rosja
i Niemcami, ktére w ocenie PiS shuzyly wzmocnieniu pozycji Polski
na scenie miedzynarodowej, wedlug opozycji wtasnie ja ostabialy.
Miedzy glownymi silami politycznymi zabraklo spokojnej, mery-
torycznej debaty o polityce zagranicznej, o pozycji i roli Polski
na scenie miedzynarodowej, o ocenie jej szans i zagrozen.

22 A. Fotyga na przestuchaniu na forum sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych jako kandy-
datka na ambasadora Polski przy ONZ, 22 kwietnia 2009, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.
nsf/0/1FC6657BD1832FADC12575A6002B1E06?0OpenDocument.

23 Poset T. Iwinski w dyskusji sejmowej na temat informacji biezacej, 30. posiedzenie Sejmu,
14 grudnia 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/DebataS.nsf/main/228C330A.

2% 1. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 111.

25 Ibidem, s. 112.
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W zrozumieniu kolejnego zrédla probleméw Anny Fotygi po-
mocny jest model polityki biurokratycznej (bureaucratic politics).
Silnie akcentuje on interesy samych biurokratow, ich walki
o wplywy i przetrwanie. Dzialania Anny Fotygi niewatpliwie w wie-
lu kwestiach z tymi interesami kolidowaly w zwiazku z reforma-
mi przeprowadzanymi w MSZ. W mediach alarmowano, ze w ra-
mach akcji ,Rotacja 2007” (czyli najwiekszej od 1989 r. zmiany
kadrowej w placéwkach dyplomatycznych), bedzie wymieniony
co siodmy pracownik?®. Reformy kadrowe zapoczatkowal zresz-
ta juz Stefan Meller. Anna Fotyga zamierzata wprowadzi¢ dalsze
zmiany ze wzgledu na cheé poprawy jakosSci pracy resortu, jak
i na powiazania niektérych dyplomatéw ze shluzbami specjalnymi
PRL. Jednak zdaniem krytykéw zmiany kadrowe wprowadzano
w skandaliczny sposéb. Podkreslano, ze w polowie 2007 r. w 25 ze
100 polskich ambasad nie bylo ambasadora?’. Z jednej strony
ze Srodowiska zwiazanego ze stuzba dyplomatyczna plyneta silna
krytyka pod adresem szefowej dyplomacji; przybrata ona charak-
ter emocjonalny i zapewne wynikala w jakim$§ stopniu z obaw
o utrate wlasnych miejsc pracy. Z drugiej strony pojawialy sie
opinie, ze nowa minister podejmuje wiele uzasadnionych dziatan,
na ktére nie odwazylyby sie osoby od lat zwiazane z resortem.
W sumie w ciaggu kilkunastu miesiecy jej urzedowania w minister-
stwie, dysponujacym 4339 etatami (w tym 1115 w centrali oraz
3224 na placowkach), zatrudniono dodatkowo 131 oséb, a z pracy
odeszto z réznych powodéw 106 osdb?.

Kwestia sposobu zarzadzania MSZ scisle laczyla sie z napie-
ciami woko6tl osoby Anny Fotygi miedzy najsilniejszymi partia-
mi. Opozycja traktowala szefowa dyplomacji jako prominentnego

26 Dyplomatyczna zmiana warty, ,Rzeczpospolita”, 20 listopada 2006.

27 Prawdziwie szokuje indolencja w prowadzeniu polityki kadrowej. Polska nie ma amba-
sadoréw w 25 ze 100 polskich przedstawicielstw dyplomatycznych”, Uzasadnienie dotaczo-
ne do wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci wobec Minister Spraw Zagranicznych Anny
Fotygi, druk nr 1930, Warszawa 4 lipca 2007, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/
DC8D6972DDCAE806C125730E0047A45D/ $file/ 1930.pdf.

28 Dane podane przez sekretarza stanu w MSZ Pawla Kowala w dyskusji na forum sej-
mowej Komisji Zagranicznej na temat informacji MSZ na temat sytuacji kadrowej polskiej dy-
plomacji,4wrze$nia2007, http:/ /orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/5c32eb69bb3ed38ec12570b
500432e69/b722808da0e269cac125735d003b0da7?OpenDocument.
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polityka koalicji rzadzacej, z ktérg rywalizowata o wyborcéw. PO
podejmowata rézne dzialania, majace ostabic jej pozycje, co z kolei
moglo sie odbija¢ na dzialalnosci dyplomatycznej. Minister zo-
stala na przyklad wezwana przed Sejm na 14 grudnia 2006 r.,
czyli w dniu posiedzenia Rady Europejskiej, na ktorej powinna
towarzyszy¢ glowie panstwa. Wobec tego rano stawita sie w Sej-
mie, odpowiedziala na czesé¢ pytan postéw, a po poludniu byla
juz w Brukseli. Zdaniem Anny Fotygi ,postawienie w tym momen-
cie ministra spraw zagranicznych przed Wysoka Izba i skierowanie
na jego osobe ataku stanowi réwniez pewien element wpisywania
sie opozycji w realizacje polskiej polityki zagranicznej. Utrudnia
to tez realizacje spraw, ktore z cala pewnoscia beda przedmiotem
dzisiejszych obrad Rady Europejskiej”®.

Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych stala sie trudna plasz-
czyznag konfrontacji politycznej dla Anny Fotygi. W sierpniu 2006 r.
zostala wezwana na jej posiedzenie w trybie naglym, by usto-
sunkowaé sie do sléw wiceministra obrony narodowej Antoniego
Macierewicza, ktéry stwierdzil, ze wiekszos¢ szefow polskiej dyplo-
macji byla agentami sowieckich stuzb specjalnych. Byt to trudny
moment dla Anny Fotygi, ktéra chciatla uniknaé¢ udziatu w dyskus;ji
poglebiajacej podzialy na wewnetrznej scenie politycznej. Minister
nie umiata znalez¢é dobrego wyjscia z tej sytuacji. Gdyby na posie-
dzenie komisji nie przyszla, to zapewne spotkalaby ja fala krytyki
za unikanie trudnych pytan. Gdyby wzieta udzial w emocjonalne;j
dyskusji, to pewnie tez nie uniknetaby krytyki. W tej sytuacji sze-
fowa dyplomacji wybrata inne rozwigzanie. Na posiedzeniu komisji
stwierdzita, ze nie dysponuje zadna wiedza merytoryczna, ktéra
pozwolitaby wyrazi¢ opinie co do meritum spraw, i nie wziela
udziatlu w dyskusji. Niektorzy posltowie byli tym oburzeni. Zda-
niem Tadeusza Iwinskiego z SLD, ,jesli minister spraw zagra-
nicznych przychodzi na posiedzenie komisji po to, zeby wyglosic¢
2-minutowe oswiadczenie, po czym wstaje i opuszcza sale, to zna-
czy, ze nie rozumie mechanizméw demokracji parlamentarnej.

29 Minister Spraw Zagranicznych A. Fotyga, Informacja biezaca, 30. posiedzenie Sejmu,
14 grudnia 2014, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/60070F4D.
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W zadnym dojrzalym parlamentaryzmie takie zachowanie nie mo-
globy sie zdarzyé. Taki minister powinien natychmiast stracic¢
stanowisko”°. Wicemarszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, ktory
zreszta na posiedzenie sie spoznil i wystapienia minister nie sty-
szal, stwierdzil, ze ,tego rodzaju jednostronne oswiadczenie bez
zgody na jakikolwiek dialog, na odpowiedz na pytania, jest rzecza
niewlasciwg z punktu widzenia autorytetu parlamentu”!. Anna
Fotyga tlumaczyla potem: ,Wtedy bylam ministrem i po prostu
otrzymalam pismo stwierdzajace, ze mam sie stawi¢ i odpowiedzie¢
na pytanie, ktére w zadnej mierze nie jest kompetencja mini-
stra spraw zagranicznych. Minister spraw zagranicznych nie ma
i nie moze mie¢ wiedzy o takich sprawach. Powiedzialam wowczas
tyle, ile mozna bylo powiedzie¢, mianowicie, ze nie majac takiej
wiedzy, nigdy nie powiedzialabym tego o swoich poprzednikach.
Tyle moglam powiedzie¢. Minister dziala w granicach swoich kom-
petencji. Te kompetencje sa okreslone ustawami. Do kompetencji
ministra spraw zagranicznych naprawde nie nalezalo odpowiadanie
w takim trybie na tego typu pytania. Byta to kompetencja zupelnie
innych organéw i panstwo po prostu wezwaliscie nie ten organ”2.
Tego typu argumenty spotykaly sie z silng krytyka opozycji, cho¢
dla istoty sporu nie mialy wiekszego znaczenia, bo podobne dys-
kusje stuzyly przede wszystkim walce o wyborcéw, a nie poszu-
kiwaniu racji.

W lipcu 2007 r. PO zlozyla wnioski o odwotanie wszystkich
ministréw, ale szczeg6lnie naglo$niony zostal ten dotyczacy Anny
Fotygi. Wsréd zarzutéw pod jej adresem wskazano pogorszenie
relacji z Niemcami i Rosja, a nawet prowadzenie polityki, ,kté-
ra mozna okresli¢c mianem autystycznej™3. Tuz przed planowana
debata dotyczacg wotum nieufnosci premier Jaroslaw Kaczynski

30 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 48), nr 1021/V kad., 24 sierpnia
2006, s. 5.

31 Ibidem, s. 6.

32 Anna Fotyga na przestuchaniu na forum sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych jako
kandydatka na ambasadora Polski przy ONZ, 22 kwietnia 2009.

33 Uzasadnienie dotaczone do wniosku o wyrazenie wotum nieufnos$ci wobec Minister Spraw
Zagranicznych Anny Fotygi, druk nr 1930, Warszawa 4 lipca 2007.
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odwotal minister Anne Fotyge ze stanowiska, a po kilku godzinach
znoéw ja powotal. Dzieki kruczkom proceduralnym ze strony rzadu
nie doszlo zatem ani do sejmowej debaty nad jej odwolaniem, ani
de facto do tegoz odwotania.

Jak wspomniano, uwarunkowania wewnetrzne negatywnie
wplywaly na dzialalno$¢ minister Fotygi. Byla ona wciagana
w biezace gry polityczne miedzy PiS a PO i poddawana réznego
rodzaju naciskom, z czym nie zawsze umiala sobie poradzi¢. Mu-
siala poswiecaé¢ wiecej czasu i wysitku na pokonywanie wyzwan
stawianych przez partie opozycyjne niz jej poprzednicy. Zadanie
to bylo tym trudniejsze, ze minister jest odpowiedzialny nie tyl-
ko za swo0j resort, ale w demokracji stanowi czesS¢ ekipy rzadza-
cej, ktorej wladza jest zalezna od woli wyborcow. W tym wlasnie
punkcie tkwi najstabszy element urzedowania minister Anny Fo-
tygi. Mozliwos§¢ realizowania kierunku polityki zagranicznej zalezy
nie tyle od shlusznos$ci dokonanego wyboru, ile od realiéw polityki
wewnetrznej. Wyborcy glosuja na osoby znane im zazwyczaj po-
wierzchownie tylko z mediéw. Wizerunek medialny Anny Fotygi
byl natomiast niekorzystny, czemu PiS nie umialo przeciwdziatac.
Niewatpliwie miato to tez pewien wplyw na wynik wyborczy, choc¢
o porazce PiS w wyborach przesadzily inne czynniki. Rezultat uzy-
skany przez PiS w 2007 r. byl pozornie lepszy od tego z 2005 r.
— partia ta zyskata 5,2 miliona gloséw wobec 3,2 miliona dwa lata
wczesniej. Jednak gléwny konkurent, PO, zdobyt 6,7 miliona glo-
sow wobec 2,9 miliona w 2005 r. Wybory przyniosty zatem dymisje
rzadu Jarostawa Kaczynskiego, w tym minister Anny Fotygi.

Poziom indywidualnego decydenta

Tradycyjne podejScie do analizy polityki zagranicznej koncen-
truje sie na gléwnym decydencie. W historii mozna wskaza¢ wielu
wybitnych dyplomatéw, ktérzy znaczaco wplywali na losy panstw.
Niektorzy dzieki swoim zdolnosciom odgrywali role wieksza od tej,
ktora wyznaczaty im formalne zapisy i zasady.
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W analizie polityki zagranicznej na poziomie jednostki czesto
bada sie uwarunkowania wplywajace na decydenta, takie jak jego
osobowos$¢, hierarchia wartosci, dos§wiadczenie itp.3*. Nie ma jed-
nak listy cech osobowosciowych, ktére sa wymagane od ministra
spraw zagranicznych i ktére zagwarantuja mu sukces. Wsréd wy-
bitnych dyplomatéw, ktorzy przeszli do historii, mozna wskazac
rozne typy osobowoSci.

Anna Fotyga urodzila sie w 1957 r. w Leborku. Wedlug donie-
sien medialnych ma stabilng sytuacje rodzinna — jest zamezna, ma
dwoje dzieci. W jej curriculum vitae mozna wskazaé¢ wiele potencjal-
nych atutéow przyszltego ministra spraw zagranicznych. W 1981 r.
ukonczyla studia ekonomiczne na Wydziale Handlu Zagranicznego
na Uniwersytecie Gdanskim. Po studiach zostata cztonkiem zespotu
do spraw polityki zagranicznej w ,Solidarnosci”. W latach dziatal-
nosci w opozycji antykomunistycznej poznata Lecha Kaczynskiego.
Dobre relacje z pozniejszym prezydentem byly jednym z jej moc-
nych punktow w dyplomacji. Zdobyla tez pewne doswiadczenie
w sferze mediéw — miedzy innymi na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych (1992-1994) pracowata dla spoétki Przekaz, wspoéilwlasciciela
sDziennika Baltyckiego”. W ramach stazy podyplomowych Anna
Fotyga szkolila sie w Departamencie Pracy Stanéw Zjednoczonych
i Cornell University w Nowym Jorku (1991). Brata udzial w progra-
mach podyplomowych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(1995) oraz Krajowej Szkoly Administracji Publicznej i dunskiej
Szkoly Administracji Publicznej (2000). W 1997 r. zostala eksper-
tem Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w latach 1995-1997 byla
doradca przedsiebiorstw realizujacych projekty Banku Swiatowego,
a w latach 2000-2001 doradca prezesa Rady Ministréow do spraw
miedzynarodowych, pelnigcym obowiazki dyrektorem Departa-
mentu Spraw Zagranicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Przez dwa lata byla zastepca prezydenta Gdanska (2002-2004)%.
W 2004 r. zdobyla mandat do Parlamentu Europejskiego, z ktérego

3% V.M. Hudson, Foreign Policy Analysis. Classic and Contemporary Theory, Rowman
& Littlefield Publishers, Lanham 2007, rozdz. The Individual Decisionmaker: The Political
Psychology of World Leaders, s. 37-64.

35 Oparte na informacjach ze strony www.fotyga.pl.
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zrezygnowala, gdy prezydent zaproponowat jej stanowisko wicemi-
nistra spraw zagranicznych u boku Stefana Mellera.

Jak wspomniano, Anna Fotyga przyszta do MSZ jako osoba spo-
za ,gmachu”, a minister Meller oponowatl przeciwko objeciu przez
nig funkcji w MSZ. Gdy miala zosta¢ podsekretarzem w MSZ, oso-
biScie prosit prezydenta, aby na to stanowisko jednak nie trafita.
Reakcja prezydenta byla odwrotna - ,kiedy uslyszalem od pana
ministra, ze jest przeciwny jej nominacji na podsekretarza stanu,
to sie wscieklem i powiedzialem: »Dobra, w takim razie nie bedzie
podsekretarzem, ale sekretarzem stanu«”36,

Objecie przez Anne Fotyge poét roku poézniej funkcji szefa dy-
plomacji zaskoczylo czesé elit politycznych. W przeciwienstwie
do wigkszosci swych poprzednikéw nie miala duzego doswiad-
czenia w dyplomacji, nie miala tez zadnego stopnia ani tytutu
naukowego. Sama wyrazala duze watpliwosci, czy powinna objac
te funkcje®’. W koncu zostala pierwsza kobieta ministrem spraw
zagranicznych RP. W §wiecie polityki, a zwlaszcza dyplomaciji,
zdominowanej przez mezczyzn stanowilo to wyzwanie, cho¢ fakt,
ze jest kobieta, mogl stac¢ sie jej atutem.

O ile prezydent Lech Kaczynski od dawna widzial ja na fo-
telu wiceministra spraw zagranicznych, to na stanowisku szefa
dyplomacji planowal obsadzi¢ kogo$s innego. Po dymisji Stefana
Mellera te funkcje zaproponowano Kazimierzowi Ujazdowskiemu,
ktory odmowil. Pojawialy sie tez inne kandydatury. Na przyklad
Pawel Zalewski, promowany przez premiera Kazimierza Marcinkie-
wicza, w opinii prezydenta mial niczym nieuzasadnione roszczenia
do bycia ministrem spraw zagranicznych, a ponadto wysuwatl nie-
zrozumiale koncepcje, by zaciesniac¢ relacje z Niemcami kosztem
kursu proamerykanskiego®®. Na marginesie warto doda¢, ze Pawel

3 L. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 109. Stefan Meller relacjonowal: ,Nie znatem jej, nie
miatem wiec jeszcze zadnego powodu, aby sprzeciwiac sie tej kandydaturze z przyczyn mery-
torycznych. Uwazalem jednak, ze zostanie to odebrane jako mianowanie komisarza politycz-
nego w MSZ, co zniszczy autonomie resortu”, M. Komar, S. Meller, Swiat wedtug Mellera.
Zycie i polityka: ku przyszlosci, t. 2, Rosner & Wspélnicy, Warszawa 2008, s. 222.

37 ,Zgodzita sie po straszliwych oporach i dlugich namowach przyjaciot”, L. Warzecha,
Lech Kaczyniski..., s. 111.

38 Ibidem, s. 110.
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Zalewski, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych w Sejmie
V kadencji i wiceprezes PiS, stal sie pozniej jednym z zagorzalych
krytykow minister Anny Fotygi. Doprowadzilo to do zawieszenia
go w prawach czlonka PiS, ale po kilku miesiacach postepowanie
dyscyplinarne umorzono.

Okolicznosci, w jakich Anna Fotyga objela stanowisko ministra,
wplynely negatywnie na jej pozycje. Zaden szef polskiej dyplomacji
nie spotkatl sie wczesniej z tak silng krytyka ze strony przeciwnikow
politycznych, mediow i internautéw. Nigdy dotad osobowos¢ mi-
nistra spraw zagranicznych nie byla tez przedmiotem tak ostrych
atakow. Zarzucano jej biernosé¢, nieufnosé, brak samodzielnosci,
podejrzliwosé, a nawet cechy autystyczne. Pisano na przyktad, ze
spierwsza dama polskiej dyplomacji stanowi zaprzeczenie po-
wszechnie obowigzujacego wizerunku dyplomaty. Jest milczaca,
tajemnicza i niedostepna”®. Byla kojarzona ze wszystkimi negatyw-
nymi cechami, jakie przypisywano PiS, takimi jak niezdolnos¢ do
kompromisu, brak umiejetnosci wspoétpracy itp. Przylgneta do niej
opinia osoby umiejacej jedynie lojalnie wykonywac¢ polecenia pre-
zydenta. Bez wzgledu na krytyke minister niezmiennie cieszyla sie
zaufaniem glowy panstwa.

Anna Fotyga okazala sie osoba dos¢ wrazliwa na naciski me-
diow, co szybko wykorzystala opozycja. Na scenie politycznej po-
dobnie ostra krytyka pojawiala sie réwniez pod adresem innych
politykow, szczegélnie Lecha i Jarostawa Kaczynskich, ale to wlas-
nie emocjonalne wypowiedzi Anny Fotygi, czesto z nuta rozzalenia,
staly sie latwym obiektem krytyki. Zdaniem Lecha Kaczynskiego
»ha pewno nie miala wystarczajacej do tego odpornosci, ale na nia
sie po prostu rzucono. Miedzy kobietami a mezczyznami istnieje
jednak réznica w zdolnosci do znoszenia atakéw, a nie byto w pol-
skiej polityce kobiety tak atakowanej jak Anna”*°.

39 K. Lubelska, Pani minister nie tariczy, ,Polityka” 2007, nr 13. Szerzej o wizerunku Anny
Fotygi w mediach: M. Popiotek, Wizerunek medialny Anny Fotygi w okresie sprawowania
przez niq funkcji ministra spraw zagranicznych, w: A. Kruk (red.), Ministerstwa spraw zagra-
nicznych..., s. 119-133.

% 1. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 112.

67



Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga

Szefowa dyplomacji unikala dziennikarzy i rzadko udzielata
wywiadow. Starala sie chroni¢ swoje zycie prywatne. Nieliczne
podejmowane przez nia préby ocieplenia wizerunku konczyly sie
fiaskiem. Gdy na tamach ,Przekroju” udzielita wywiadu o poli-
tyce zagranicznej i wspomniatla na koniec o zabawach z czasow
mtlodosci*!, w mediach ob$miewano jej wyznanie, ze na jednym
z baléw byta przebrana za rokokowa latarnie. Wspélpraca z me-
diami stala sie jednym z glownych zrodet jej frustracji. Nie kazdy
polityk musi mie¢ talenty medialne, ale w razie potrzeby powi-
nien by¢ wspierany przez ekspertow w tej dziedzinie. Natomiast
wizerunek medialny Anny Fotygi nie byl efektem przemyslanej
strategii i zaplanowanych dzialan. W pewnym sensie wymknat
sie spod kontroli samej minister, jak i PiS. Nawet prezydent Lech
Kaczynski jej stosunek do mediéow uznawal za bledny i wyrzucat
sobie przy tym zbyt male wsparcie, jakie otrzymywala ze strony
swego zaplecza®.

W Palacu Prezydenckim dominowaly opinie, ze Anna Fotyga
jest osoba ciepla, otwarta i tatwa we wspolpracy. Natomiast z pod-
legtego jej MSZ plynely sygnaly swiadczace o jej trudnym cha-
rakterze. O jej rzekomej apodyktycznosci krazyly wrecz anegdoty.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze krytyka ta mogla mie¢ inne podioze
niz tylko trudny charakter nowej szefowej. Zapewne — jak wspom-
niano — wiazala sie w pewnym stopniu z wprowadzanymi refor-
mami i z walka o wladze miedzy Srodowiskiem zwigzanym z tym
resortem od lat a nowym rzadem. Warto tez zauwazy¢, ze przy-
pisywane Annie Fotydze zachowania (na przyklad niespodziewane
wzywanie pracownikow na rozmowe) w przypadku wielu politykow
sa odbierane pozytywnie jako dowéd swiadczacy o ich stanowczo-
Sci, bezkompromisowosci i determinacji. Otwarte niech pozostanie
pytanie, czy kobiety w polskiej polityce sa oceniane surowiej niz
mezczyzni.

41 A. Pawlicka, Latarnia Kaczyriskich, ,Przekrdj”, 19 kwietnia 2007.

42 Jezeli co$ sobie zarzucam, to to, ze przy nawale moich zaje¢ mieliSmy wtedy zbyt maly
kontakt. Gdyby wyszta do dziennikarzy, gdyby sie pod tym wzgledem przelamata, bytoby
lepiej”, L. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 113.
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Zakonczenie

Anna Fotyga jako minister spraw zagranicznych nie aspirowata
do roli kreatora i glownego architekta polityki zagranicznej, ale
koncentrowala sie na realizacji okreslonych zadan. Taka tez role
odgrywala. Dziatala z duza determinacjg, bez wzgledu na krytyke
opozycji co do stusznosci obranego kierunku. Niezmiennie cieszy-
la sie zaufaniem prezydenta i premiera. Glowne organy wiadzy
o kompetencjach w sprawach polityki zagranicznej SciSle wspo6t-
pracowaly. Jednocze$Snie poglebialy sie podzialy miedzy obozem
rzadzacym a opozycja.

Stanowisko Anny Fotygi wobec wyzwan miedzynarodowych po-
zostawalo zgodne z linig programowa PiS. Minister aktywnie pro-
mowata propozycje polskich wladz, ale za gléwnych architektow
polityki zagranicznej uchodzili Lech i Jarostaw Kaczynscy. Dazyli
oni do umocnienia pozycji Polski na scenie miedzynarodowej, ak-
centowali koniecznosé walki o polskie interesy, cho¢ w ocenie opo-
zycji ich dzialania zastlugiwaly na miano punching above weight,
co zamiast przysparzac¢ prestizu panstwu, tylko go obnizalo*.

W ciagu dziewietnastu miesiecy urzedowania minister Anny Fo-
tygi w polskiej polityce zagranicznej zaszly istotne zmiany. Zmienit
sie tez styl uprawiania polityki. Za sukces mozna uznaé¢ poparcie
przez UE na szczycie w Samarze polskich postulatow w sprawie
embarga wprowadzonego przez Moskwe. Do niesfinalizowanych
nalezaly préby zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego droga
zacieSniania wspotpracy z krajami Azji Srodkowej, z pominieciem
Rosji. Wlasnie w relacjach z Moskwa pojawilo sie najwiecej napiec
i nierozwigzanych problemoéw. Misja Anny Fotygi jako szefowej dy-
plomacji zostala przerwana w wyniku przedterminowych wyborow
parlamentarnych.

# Kaczynski moéwi wprost: w Europie wygrywa ten, kto gra powyzej swoich mozliwosci”,
P. Zaremba, O jednym takim... Biografia Jarostawa Kaczyriskiego, Wydawnictwo Czerwone
i Czarne, Warszawa 2010, s. 323; cyt. za Antoni Dudek, Historia polityczna Polski 1989-
—-2012, Znak, Krakow 2012, s. 564.
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Najwiekszym problemem Anny Fotygi nie tyle jako szefowej dy-
plomacji, ile jako polityka byl jej niekorzystny wizerunek medialny.
Stanowil on element rywalizacji politycznej PiS i PO oraz wplywania
na preferencje wyborcow. Ani szefowa dyplomacji, ani jej zaplecze
polityczne nie umieli temu przeciwdziatac i stworzy¢ jej korzystnego
przekazu medialnego, bardzo potrzebnego w demokracji.

Po odejsciu ze stanowiska ministra spraw zagranicznych Anna
Fotyga pozostala aktywnym politykiem. Po porazce PiS w wybo-
rach parlamentarnych w 2007 r. zostala szefem Kancelarii Pre-
zydenta. W latach 2011-2014 zasiadala w Sejmie jako postanka
PiS. W 2014 r. uzyskala mandat do Parlamentu Europejskiego
i pelni te funkcje do dzis.

Na podstawie dostepnych zrédel nie sposoéb odpowiedzie¢ na
wiele pytan dotyczacych roli Anny Fotygi w ksztaltowaniu pol-
skiej polityki zagranicznej. Literatura naukowa dotyczaca jej osoby
jest skromna. W przeciwienstwie do pozostatych bylych szefow pol-
skiej dyplomacji nie opublikowala ani wywiadu rzeki, ani wspom-
nien, ani zadnej innej ksiazki. Otwartych pozostaje wiele pytan
0 jej osobiste poglady na sprawy miedzynarodowe, o ewentualne
rozbieznosci w ocenach jej, prezydenta i premiera, o jej doktadny
udzial w okreslaniu kierunkéw polskiej polityki zagranicznej itp.
Majac swiadomos$é tych ograniczen, trzeba dazy¢ do poglebienia
badan dotyczacych mechanizméw ksztaltowania polskiej polityki
zagraniczne;j.
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Rozdzial 4

Minister spraw zagranicznych
Radoslaw Sikorski
(2007-2014)

Radostaw Sikorski byl najdtuzej urzedujacym ministrem spraw
zagranicznych wspélczesnej Polski — pelnit te funkcje nieprzerwa-
nie od 2007 do 2014 r. W sferze polityki wewnetrznej te siedem
lat mozna podzieli¢é na dwa okresy — kohabitacji, a nastepnie
skonsolidowanej wladzy PO (tworzacej koalicje rzadowa z PSL).
W omawianym czasie poglebiata sie polaryzacja sceny politycznej
w wyniku rosnacych podziatéw miedzy PiS i PO. Réwnoczesnie na
Swiecie zachodzily dynamiczne zmiany, na ktére Polska w zasadzie
nie miala wplywu — z polskiej perspektywy do najwazniejszych
wyzwan nalezal kryzys UE, stabnace zaangazowanie Stanéw Zjed-
noczonych w Europie oraz umacniajgca sie rola Niemiec i Ros;ji.
Gdy Sikorski zostal ministrem spraw zagranicznych, wsrod pol-
skich elit dominowalo poczucie, ze Polska jest bezpieczna. Stra-
tegia Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007 r. rozpoczynala sie
od stwierdzenia, ze ,w pierwszej dekadzie nowego stulecia Rzecz-
pospolita Polska jest krajem bezpiecznym. Zawdziecza to glebokim
przemianom geopolitycznym, ktére dokonatly sie w Europie w kon-

”1

cu dwudziestego wieku”!. Takiego poczucia nie mozna bylo miec

T Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 3, www.msz.gov.pl/resource/
7d18e04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112. Dokument zostal zatwierdzony przez prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego 13 listopada 2007 r. na wniosek ustepujacego premiera Jarostawa
Kaczynskiego. Wiecej na ten temat: Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo
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juz w 2014 r. W swym ostatnim exposé szef dyplomacji zwracatl
uwage na prowadzone w bezposrednim sasiedztwie Polski dzialania
wojskowe, ktorych konsekwencje odczuwano na calym sSwiecie.
Trudno przypisa¢ Radostawowi Sikorskiemu jasno zdefiniowanag
i stabilng koncepcje polityki zagranicznej, bo jego podejscie w klu-
czowych kwestiach sie zmieniato. Co do zasady umiejetnosé dosto-
sowania sie do zmieniajacego sie otoczenia miedzynarodowego moze
by¢ atutem, pod warunkiem ze reakcja nastepuje odpowiednio
szybko i jest adekwatna do nowych wyzwan. Zasadniczo jako
szef dyplomacji Sikorski najlepsza szanse dla Polski dostrzegat
w dolaczeniu do tak zwanego gléwnego nurtu polityki europejskie;j
we wspoltdzialaniu z Niemcami. Wlasnie UE stala sie kluczowym
punktem odniesienia dla 6wczesnej polskiej polityki zagranicznej,
choc¢ jej znaczenie na arenie miedzynarodowej stablo. Unijny model
wspoélnotowy byl wypierany przez model power politics o cechach
yJkoncertu mocarstw”, z rosnaca rola poteg, o czym Swiadczylo
miedzy innymi powotanie tak zwanego formatu normandzkiego
(obejmujacego Niemcy, Francje oraz Rosje i Ukraine). W polity-
ce wschodniej Radostaw Sikorski wykonal wiele koncyliacyjnych
gestow, dazac do normalizacji stosunkéw z Rosja, ale gdy kon-
czyl urzedowanie, w relacjach polsko-rosyjskich panowat kryzys.
W 2014 r. Rosja swymi dzialaniami wobec Ukrainy zburzyta do-
tychczasowy tad miedzynarodowy, czym zaskoczyla polskie wiadze.
W sferze relacji z USA Sikorski poczatkowo uchodzil za polityka
proamerykanskiego, lecz jako szef dyplomacji wykazywal pewien
sceptycyzm wobec tego mocarstwa. Docenial jednak znaczenie
USA w polityce bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontekscie NATO.
Dzialalnos¢ Radoslawa Sikorskiego jako ministra spraw zagra-
nicznych w duzej mierze uwarunkowana byla nasilajacymi sie
podzialami miedzy PO i PiS, a takze jego osobistym zaangazowa-

w XXI wieku. Strategie bezpieczenistwa narodowego Polski i wybranych paristw, RS DRUK,
Rzeszow 2009; A. Orzelska, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
tadu globalnego ze szczegélnym uwzglednieniem roli Polski, w: J. Fiszer (red.), System euro-
atlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2013, s. 113-138; J. Gryz (red.), Strategia bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2013.
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niem w wewnetrzne rozgrywki polityczne. Wieloletnia wspélpraca
ministra najpierw z PiS, a od 2007 r. z PO dawala wyjatkowe
mozliwosci wplywania na polaryzacje sceny politycznej. Radoslaw
Sikorski aktywnie uczestniczyt w walce politycznej, jak zaden inny
wczesniejszy szef dyplomacji, stajac sie jednym z gléwnych akto-
row ostrych zatargow. Wplywalo to negatywnie na polska polityke
zagraniczna.

W literaturze naukowej dominowaly pozytywne oceny dzia-
lalnosci dyplomatycznej Radostawa Sikorskiego. Ocenom tym
towarzyszyta krytyka poprzednich wiladz. Na przyklad zdaniem
prof. Romana Kuzniara (wykladowcy na Uniwersytecie Warszaw-
skim, a takze doradcy ministra obrony narodowej w latach 2007-
—2010, doradcy prezydenta w latach 2010-2015) w 2007 r. wyborcy
odrzucili PRL-bis w kraju i szarganie wizerunku czy wrecz oSmie-
szanie Polski w Swiecie, opowiedzieli si¢ przeciwko ,sarmatyzacji
polityki zagranicznej”. Za trafna i znamienna uznal wypowiedz
bytego ministra spraw zagranicznych Wtadystawa Bartoszewskiego
z wrzesnia 2007 r. o ,pdyplomatotkach« odpowiedzialnych za szko-
dzaca interesom Polski polityke zagraniczna PiS”2. Z uznaniem pi-
sal o Radostawie Sikorskim i o polityce zagranicznej rzadu PO-PSL.
Zwracal uwage na przyklad na jego ,niedogmatyczne podejscie
do sprawy budowy w Polsce bazy w ramach amerykanskiego syste-
mu obrony antyrakietowej”®. W ksiazce dedykowanej stuchaczom
Akademii Dyplomatycznej Kuzniar ocenial, ze po 2007 r. nastapit
czas optymalizacji w polskiej polityce zagranicznej, ,powréot do Eu-
ropy”, a takze ,powrét zdrowego rozsadku w stosunkach z USA™.
Z kolei prof. Ryszard Zieba okreslatl lata 1999-2007 w stosun-
kach Polski z USA jako ,etap samowasalizacji i klientelizmu”,
»satelizacji, wrecz serwilizmu wobec USA”, a okres od 2007 r.
jako ,etap réwnowazenia symetrii”. Jego zdaniem rzad PO-PSL
podjat probe zracjonalizowania polskiej polityki zagranicznej mimo

2 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 326.

3 Ibidem.

* R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 6, 333-399.
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silnej opozycji PiS i prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory starat
sie ,kontynuowac polityke serwilizmu wobec USA™.

Niniejszy rozdzial sklada sie z trzech czesci. Pierwsza jest po-
Swiecona sylwetce ministra, a takze uwarunkowaniom wewnetrz-
nym towarzyszacym jego dzialalnosci. W drugiej czesci koncen-
truje sie na polityce zagranicznej prowadzonej przez Radoslawa
Sikorskiego. Nie spos6éb w tym miejscu przedstawi¢ kompleksowe;j
analizy polskiej polityki zagranicznej w latach 2007-2014, dlate-
go wybralam obszary dotyczace USA, Rosji i Niemiec, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem UE. Na tych przykladach mozna ukazac
cele szefa dyplomacji, jego spos6b dzialania, a takze ogranicze-
nia, z jakimi si¢ zmierzyl. W zakonczeniu wskazuje glowne ce-
chy charakteryzujace ten okres ksztaltowania polskiej polityki
zagraniczne;j.

Uwarunkowania wewnetrzne

Stanowisko ministra spraw zagranicznych wienczylo okres bly-
skotliwej kariery Sikorskiego i moglo by¢ droga do uzyskania przez
niego kolejnych, wyzszych urzedéw. Na tle polskich politykéw wy-
rozniatl sie on réznorodnymi doswiadczeniami zawodowymi (miedzy
innymi byl reporterem wojennym w Angoli i Afganistanie), dosko-
nala znajomoscia jezyka angielskiego i bogata siecia kontaktow
w Swiecie polityki po obu stronach Atlantyku.

Radostaw Sikorski urodzit si¢ w 1963 r. w Bydgoszczy w rodzinie
architektéw. W 1981 r. wyjechal do Wielkiej Brytanii i tam w wie-
ku zaledwie dziewietnastu lat uzyskal azyl polityczny w 1982 r.
Ukonczyt trzyletnie studia na Pembroke College na Uniwersytecie
w Oksfordzie na kierunku filozofia, nauki polityczne i ekonomia, na
czym zakonczyl edukacje akademicka. W notach biograficznych

5 R. Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Wydawnictwa Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 162. Zob. takze R. Zieba, Poszukiwanie miedzynaro-
dowej roli dla Polski — konceptualizacja roli paristwa ,Sredniej rangi”, w: S. Bielen (red.), Po-
lityka zagraniczna Polski po wstapieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci
i adaptacji, Difin, Warszawa 2010, s. 70.
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podawal, ze ma dwa dyplomy: Bachelor of Arts i Master of Arts.
Problem dotyczyl specyfiki dyplomu Master of Arts w Oksfordzie
— mozna go uzyskaé¢ za drobna oplata kilka lat po ukonczeniu
trzyletnich studiow jako dokument pamiatkowy, ,honorowe ma-
gisterium”, niezwigzane z dodatkowg edukacja. W zwiazku z tym
Sikorski spotykal sie z zarzutami, ze uzywa tytultu MA, thumaczo-
nego na ,magister”, ktéry jednak nie byl odpowiednikiem polskie-
go magisterium, przez co cze$¢ odbiorcéw czula sie wprowadzo-
na w blad. W sierpniu 2008 r. posel PiS Karol Karski skierowat
do prezesa Rady Ministréw oficjalne pytanie w sprawie formalnego
poziomu wyksztalcenia ministra spraw zagranicznych®. Radostaw
Sikorski udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,,Pragne uspokoi¢ pana
posta, iz Uniwersytet Oksfordzki nadat mi tytuly zaréwno bakata-
rza nauk (odpowiednik polskiego tytulu licencjata), jak i mistrza
nauk (tytut zawodowy magistra) na kierunku: filozofia, nauki poli-
tyczne i ekonomia. W zalaczeniu przedkladam do wiadomosci kopie
dokumentu poswiadczajacego uzyskanie przeze mnie tytulu magi-
sterskiego. Mam gleboka nadzieje, iz pan poset doceni wartos¢ stu-
diow na brytyjskiej uczelni w czasach, gdy niektorzy z dzisiejszych
politykéw, mieniacy sie niezlomnymi strézami moralnosci, robili
kariery w studenckich przybudéwkach do partii komunistycznej”.
Nie zakonczylo to dyskusji na temat wyksztalcenia Sikorskiego®.
Z jednej strony wszyscy wczesniejsi polscy szefowie dyplomacji
ukonczyli piecioletnie studia i mieli co najmniej tytul magistra,
a wielu mialo tez stopnie naukowe — na przyklad profesorami

6 Zapytanie nr 2281 do prezesa Rady Ministrow w sprawie formalnego poziomu wyksztat-
cenia ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego, Warszawa, 18 sierpnia 2008,
http:/ /orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/ ZAPop/02281?0OpenDocument.

7 Odpowiedz ministra spraw zagranicznych — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na
zapytanie nr 2281 w sprawie formalnego poziomu wyksztalcenia ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego, Minister Radostaw Sikorski, Warszawa, 10 wrze$nia 2008 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/23494E2A.

8 Np. Witold Waszczykowski stwierdzit, ze ,zgodnie z polskim prawem trzy lata studiéw li-
cencjackich na Oksfordzie nie sa studiami wyzszymi. Jesli kto§ ma tytut licencjata, to nie
moze tytulowac sie magistrem”, Waszczykowski: Jesli pani wie lepiej, prosze mnie wiecej
nie zapraszad!, Portal Opinii Tokfm.pl, 13 sierpnia 2008, http://www.tokfm.pl/Tokfm/
10,115170,16470517,Waszczykowski__Jesli_pani_wie_lepiej__prosze_mnie.html. Specjalne
oswiadczenie prof. Zbigniewa Petczynskiego z Oksfordu, w ktérym bronit ministra, opubliko-
wala ,Gazeta Wyborcza”, 19 sierpnia 2008.
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zwyczajnymi byli Krzysztof Skubiszewski, Dariusz Rosati, Broni-
slaw Geremek i Adam Daniel Rotfeld. Z drugiej strony w Wielkiej
Brytanii wiekszo$¢ studentéow konczyla edukacje po trzech latach
studiéw. Niewatpliwie oba systemy edukacji akademickiej byly od-
mienne, sprawa wyksztalcenia ministra w zasadzie zostata wyjas-
niona, ale mimo to temat ten powracal.

Po studiach Radostaw Sikorski przez kilka lat zawodowo zajmo-
wal sie dziennikarstwem. Byl korespondentem wojennym brytyj-
skich ,Spectatora” i ,,Observera” w latach 1986-1989 w Afganista-
nie i Angoli. Stat po stronie Afganiczykéw w czasie wojny z ZSRR,
podkreslajac, ze walczyli o wolnos¢ z tym samym przeciwnikiem
co Polacy®. Za zdjecie ofiar zabitych w 1987 r. w czasie sowieckiego
nalotu uzyskal pierwsza nagrode w konkursie World Press Photo.
Wydat kilka ksiazek, miedzy innymi Full Circle: A Homecoming
to Free Poland (New York 1997), The Polish House: An Intimate Hi-
story of Poland (London 1998), Prochy Swietych — podréz do Heratu
w czasie wojny (Londyn 1990 i pdzniejsze zmienione wydania),
a takze wywiad przeprowadzony przez Lukasza Warzeche pt. Strefa
zdekomunizowana — wywiad rzeka z Radkiem Sikorskim (War-
szawa 2007). Dementowal w nim informacje, jakoby jego studia
w Oksfordzie finansowato M161°, ale rzekoma wspoélpraca z wywia-
dem brytyjskim lub innymi stuzbami specjalnymi to kolejny temat,
ktory regularnie powracal w medialnych spekulacjach.

W przeciwienstwie do swej poprzedniczki Anny Fotygi Rado-
slaw Sikorski aktywnie kreowal swéj wizerunek medialny. Udo-
stepnial dziennikarzom zdjecia rodzinne i zapraszal do posiadtosci
w Chobielinie kolo Bydgoszczy, w skilad ktérej wchodzit gruntow-
nie odrestaurowany dwor. Jego zona, Anne Elizabeth Sikorska,
znana jako Anne Applebaum, byla i jest nadal wplywowa amery-
kanska publicystka, poczytnag pisarka, a takze laureatka Nagrody

9 L. Warzecha, Strefa zdekomunizowana. Wywiad rzeka z Radkiem Sikorskim, A.M.F. Plus
Group, Warszawa 2007, s. 86. W czasie debaty sejmowej Sikorski mowit: ,Dwa kraje w hi-
storii wygraly wojny ze Zwiazkiem Radzieckim. Jednym byta Polska w 1920 r., drugim byt
Afganistan w 1989 r. Tego dokonali mudzahedini. Tak, sympatyzowatem z nimi, uwazaja
oni nawet, ze im pomogtem”, Warszawa, 15 grudnia 2011, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=38&dzien=28&wyp=062.

10 ¥.. Warzecha, Strefa zdekomunizowana..., s. 36.
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Pulitzera. W 2012 r. z ragk prezydenta Bronislawa Komorowskiego
odebrata Krzyz Oficerski Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej
»,za wybitne osiagniecia w pracy dziennikarskiej i publicystycznej
oraz upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Europy Srod-
kowo-Wschodniej”!!. Applebaum wystepowala wowczas jeszcze
jako obywatelka Stanow Zjednoczonych Ameryki i Zjednoczone-
go Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej. Obywatelstwo
polskie, o ktére wnioskowala pod koniec 2012 r., otrzymata kilka
miesiecy poézniej. Sam Sikorski natomiast przez wiele lat mial
dwa obywatelstwa — polskie i brytyjskie, ale brytyjskiego zrzek? sie
w 2006 r. na prosbe prezydenta Lecha Kaczynskiego.

Radostaw Sikorski w polityce osiagal sukcesy juz w mlodym
wieku. Majac 29 lat, w 1992 r. zostal najmltodszym w historii RP
wiceministrem obrony narodowej w rzadzie Jana Olszewskiego
(przez okolo szeS¢ miesiecy), w latach 1998-2001 byl wicemini-
strem spraw zagranicznych. Szykowal sie do objecia stanowiska
ambasadora Polski w Brukseli, ale jego nominacje zablokowat Wto-
dzimierz Cimoszewicz, szef MSZ w rzadzie Leszka Millera. W latach
2002-2005 peknil funkcje dyrektora Nowej Inicjatywy Atlantyckiej
przy American Enterprise Institute w Waszyngtonie. W 2005 r.
zdobyl mandat senatora jako kandydat bezpartyjny popierany
przez Komitet Wyborczy PiS.

Chociaz przed wyborami w 2005 r. powotanie koalicji PO i PiS
wydawalo sie realne, to gdy Radostaw Sikorski wchodzit do rzadu,
stalo sie juz jasne, ze bedzie to gabinet utworzony wylacznie przez
PiS. Dwa lata pdzniej thumaczyt: ,Moze to dzisiaj brzmi naiwnie,
ale mialem nadzieje, ze wszystko da sie jeszcze poskladacd. (...)
I w PO, i w PiS nadal byli ludzie naprawde przekonani o potrzebie
stworzenia dwupartyjnego rzadu. Zatem dla mnie wcale nie bylo
jasne, ze sprawa jest stracona”!?. Na poparcie takiej tezy przytaczat
powolanie na wiceministra obrony narodowej w nowym rzadzie
gen. Stanistawa Kozieja, ktory w wyborach bezskutecznie starat
sie 0 mandat senatora z ramienia PO.

11 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 listopada 2012 o nadaniu orderu,
»Monitor Polski” 2013, poz. 271, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20130000271.
12 ¥, Warzecha, Strefa zdekomunizowana..., s. 141.
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Desygnowany na premiera Kazimierz Marcinkiewicz poczatko-
wo zaproponowatl Sikorskiemu objecie stanowiska szefa MSZ, lecz
na te nominacje nie zgadzala sie cze$S¢ Srodowiska PiS. W ow-
czesnym ukladzie politycznym decydujacy glos nalezat do Jarosta-
wa i Lecha Kaczynskich. Pézniejszy prezydent nie kryl zastrzezen
wobec kandydatury Sikorskiego na stanowisko szefa dyplomacji.
Wedlug Marcinkiewicza watpliwosci dotyczyly jego podwdjnego
obywatelstwa, mtodego wieku, ,dziwnego doswiadczenia”, dtugiego
pobytu w USA itp.!®. Sam Sikorski moéwil: ,Ministerstwa Obrony
rzeczywiscie troche sie balem, bo pamietalem je z 1991 roku: ko-
jarzylo mi sie z twardoglowymi generalami i 6wczesna nagonka.
Z MSZ mialem sSwiezsze doswiadczenia, cho¢ i tu czekala mnie
konfrontacja z warszawka, ktéra przywykla traktowac to minister-
stwo jako swo6j tup zawodowy i towarzyski. Decyzje podjatem dzie-
ki Annie Fotydze. (...) Marcinkiewicz, oferujac mi MSZ, uczciwie
zastrzegl, ze transakcja jest wigzana i ze musze mianowac¢ Anne¢
Fotyge sekretarzem stanu. A prosze pamietac, ze w MSZ pierwszy
zastepca ministra faktycznie rzadzi przez wiekszos¢ czasu, gdy
minister jest w rozjazdach. Gdybym sie na to zgodzit, od poczatku
bylbym figurantem”!*. Bez wzgledu na to, czy Sikorski istotnie miat
wowczas realna szanse na petnienie funkcji ministra spraw zagra-
nicznych, ostatecznie objal stanowisko szefa Ministerstwa Obrony
Narodowej, prestizowe i kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa.

Liczyl, ze w tym resorcie bedzie mégl spokojnie peilni¢c swa
funkcje, ale w praktyce jego relacje z prezydentem i Jarostawem
Kaczynskim coraz bardziej sie komplikowaly. W Srodowisku PiS
mial specyficzna pozycje. Formalnie nigdy nie byl czlonkiem tej
partii, lecz od wielu lat znatl braci Kaczynskich i utrzymywat z nimi
kontakt, nawet gdy pracowal w USA. Jego kandydatura na mini-
stra z pewnosScia zostala z nimi uzgodniona, ale Sikorski watpil,
by oni sami z siebie zaprosili go do rzadu'®. Przyszly szef MON miat
za to bardzo dobre relacje z Kazimierzem Marcinkiewiczem, cieszyt

I3 M. Karnowski, K. Marcinkiewicz, P. Zaremba, Marcinkiewicz. Kulisy wtadzy, Proszynski
i S-ka, Warszawa 2007, s. 89.

# 1.. Warzecha, Strefa zdekomunizowana..., s. 140.

15 Ibidem, s. 188.
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sie jego zaufaniem, dzieki czemu bral udzial w wielu spotkaniach
w trakcie formowania rzadu. Marcinkiewicz jednak nie utrzymat
sie dlugo na stanowisku premiera. Przy okazji jego dymisji pojawi-
ly sie tez plany zdymisjonowania Sikorskiego, lecz zdaniem Lecha
Kaczynskiego to tylko przysporzyloby mu popularnoscils.

Dziatalno§¢ Radoslawa Sikorskiego stojacego na czele resortu
obrony zahaczala o wymiar zarezerwowany dla szefa dyploma-
cji, zwlaszcza po objeciu stanowiska ministra spraw zagranicz-
nych przez Anne Fotyge. Niektére wypowiedzi 6wczesnego szefa
MON, na przyklad wspominane poréwnanie rurociagu Nordstream
do paktu Ribbentrop—Motlotow, odbily sie gloSnym echem w Sro-
dowisku dyplomatycznym. Na podstawie dostepnych dzi§ zrodet
nie sposob stwierdzi¢, czy stowa te stanowily element pewnej ca-
losciowej wizji polityki zagranicznej, czy tez mialy zosta¢ wyko-
rzystane przede wszystkim na uzytek wewnetrzny. Niewatpliwie
wpisywaly sie w wizerunek PiS jako partii skrajnie nieufnej wobec
swych wielkich sasiadow, ostro i zdecydowanie walczacej o polskie
interesy. Nalezy doda¢ — zdaniem krytykéw zbyt ostro, niesku-
tecznie i malo dyplomatycznie. W kazdym razie minister zwiek-
szyl ta wypowiedzia swoja rozpoznawalno$¢ na scenie polityczne;j.
Zaostrzyl tez roznice miedzy PiS a PO w stosunku do sposobu
prowadzenia polityki zagraniczne;j.

Sikorski byl politykiem o bardzo duzych aspiracjach i mozli-
wosciach. Cieszyl sie popularnoscia (w 2007 r. otrzymat Wiktora
— nagrode TVP — w kategorii najpopularniejszy polityk), ale jed-
noczesnie wzbudzal skrajne emocje, odzwierciedlajace podzialy
na polskiej scenie politycznej. Dla jednych byl uosobieniem pro-
fesjonalizmu i elegancji, z nuta temperamentu butnego dyplomaty,
dla drugich nielojalnym, ponurym egocentrykiem, pochlonietym
dazeniem do budowania osobistej kariery!”.

6 ¥.. Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 159.

17 Np. zdaniem Romana Kuzniara ,akurat zaleta ministra Sikorskiego jest to, ze ma bardzo
anglosaskie podejscie do sposobu poruszania sie w polityce. On nie ma cienia kompleksow.
To po czesci wynik angielskiego wyksztalcenia. Anglicy zawsze uprawiali Realpolitik i umieli
W sposob bolesnie szczery mowi¢ o swoich interesach. Sikorski ma jeszcze dodatkowo to cos,
co sie czasem podoba na dyplomatycznych salonach. To temperament dyplomatycznego
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W lutym 2007 r. Radostaw Sikorski podat sie do dymisji z funk-
cji ministra obrony, uzasadniajac to konfliktem z szefem Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego Antonim Macierewiczem. Wkroétce
wsparl PO w walce politycznej. Jego wieloletnia wspétpraca z PiS
nie wplynela na zblizenie tych dwoch sit politycznych — wrecz
przeciwnie, w Srodowisku PiS zyskal opinie zdrajcy. Natomiast
w PO spotykal sie z nieufnosScig jako osoba zwiazana przez lata
z PiS, przez co tym bardziej staral sie odcia¢ od dawnego Srodowi-
ska. Swymi dzialaniami zamknat sobie mozliwo§¢é powrotu do PiS,
ale jednoczesnie zdobywal pozytywne oceny PO. Potrafil przykuc
uwage mediow. Jesienia 2007 r., pod koniec kampanii wyborczej
przed wyborami parlamentarnymi, Sikorski uzyl dosadnych stéw:
~Jeszcze jedna bitwa, jeszcze dorzniemy watahy, wygramy te bata-
lie”'®. Odczytane to zostalo jako stowa pod adresem konkurentow
politycznych z PiS, cho¢ on sam przedstawial inng interpretacje.
We wrzesniowych wyborach do Sejmu w 2007 r. Sikorski zdobyt
mandat poselski, startujac z list PO.

Nowy premier Donald Tusk wyznaczyl Radostawa Sikorskie-
go na szefa dyplomacji. Tym razem jego sytuacja byla o wiele
trudniejsza niz dwa lata wczes$niej, gdy rzad tworzyl Kazimierz
Marcinkiewicz. Prezydent otwarcie sprzeciwial si¢ nominacji nie-
dawnego szefa MON na ministra spraw zagranicznych. Krytykowat
go miedzy innymi za jego polityke personalng i brak informowania

chuligana, ktéry potrafi niekiedy z bezczelna otwartoscia wyrazi¢ swoje oczekiwania. Dy-
plomacja zachodnioeuropejska jest gtadka i dobrze utozona. Ale ci sami dyplomaci uwazaja,
ze dobrze jest mie¢ w swoim gronie kogos$, kto potrafi sie postawic, kto jest tak po angielsku
»blunt«”, P. Wronski, Prof. Kuzniar: Sikorski nie zgadza sie sam ze soba, ,Gazeta Wyborcza”,
8 lipca 2014, http://wyborcza.pl/politykaekstra/1,132907,16292854,Prof _Kuzniar__Sikor-
ski_nie_zgadza_sie_sam_ze_soba.htm. Natomiast np. Lech Kaczynski przypisywat Sikorskie-
mu ,niewyobrazalna ambicje w polaczeniu z gtupota”, L. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 158.
8 Tak ttumaczyt te wypowiedz z 21 pazdziernika 2007: ,Sens byl taki: »Jeszcze ta jedna
debata i bedziemy na prostej do zwyciestwa« — tyle ze wyrazitem to w takim troche sienkie-
wiczowskim idiomie. Zreszta wedle mojej pamieci to zawotanie nikomu nie przeszkadzato,
dopoki nie wygraliSmy wyboréw. Dopiero pézniej zaczeto mi je wypominaé. Wiece podczas
kampanii wyborczej rzadza sie¢ swoimi prawami. To czas mobilizacji elektoratu i pohukiwania
wojenne sg czescia rytuatu. (...). Nie wspomniatem ani stowem o PiS i nie moge bra¢ odpo-
wiedzialno$ci za to, ze ktos sie samemu sobie kojarzy z wataha. Uwazam sie zresztg za kla-
sycznag sierote po PO-PiS”, C. Michalski, Sikorski: Dlaczego nie lubie watahy, ,Dziennik”,
4 pazdziernika 2008, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/80860,sikorski-dla-
czego-nie-lubie-watahy.html.
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o waznych nominacjach glowy panstwa, a takze za pewna tajna
operacje, ktorej szczegolow nie ujawnial!®. W czasie konsultacji Le-
cha Kaczynskiego z Donaldem Tuskiem na temat tworzenia rzadu
rozmowa w zasadzie skupila sie na przyszltym szefie dyplomacji.
Jednak konsultacje te stanowily tylko formalnos¢ i nie wplynely
na zmiane decyzji Tuska.

Sikorski nie mial wlasnego zaplecza partyjnego, poczatkowo
nie byl nawet czlonkiem PO. W tej partii wiele osé6b wymienia-
no jako pretendentéw do prestiZowego stanowiska szefa MSZ
(na przyklad Grzegorza Schetyne, Bronislawa Komorowskiego).
Z punktu widzenia samego Donalda Tuska nominacja Radosta-
wa Sikorskiego przesuwala czeS¢ napiecia politycznego wlasnie
na linie prezydent — szef dyplomacji. Z perspektywy interesow
panstwa nalezalo sie liczy¢ z tym, ze stan ich osobistych relacji
bedzie silnie wplywal na funkcjonowanie organéw panstwowych.
Sytuacja byla tym trudniejsza, ze w mysl wspomnianego juz
art. 133 Konstytucji RP z 1997 r. prezydent w zakresie polityki
zagranicznej wspoéldziala z prezesem Rady Ministréw i wlasci-
wym ministrem. W rezultacie, jak mozna bylo sie spodziewac,
w sferze wspoéldzialania powstawalo woéwczas wiele problemow.
Nigdy wczesniej relacje miedzy prezydentem a premierem i sze-
fem dyplomacji nie byly tak bardzo przepelnione negatywnymi
emocjami i trudnosciami.

Do najpowazniejszego skandalu angazujacego prezydenta i mi-
nistra spraw zagranicznych doszlo w lipcu 2008 r., gdy w prasie
ukazal sie zapis z ich rozmowy. Wynikalo z niej, ze prezydent
podejrzewal szefa dyplomacji o dziatania sprzeczne z polska ra-
cja stanu. W przypadku fiaska negocjacji Polski z USA na temat
tarczy antyrakietowej (o czym bedzie mowa dalej) grozit przeka-
zaniem sprawy do komisji §ledczej, a nawet do Trybunalu Sta-
nu, na co wzburzony minister miat sie poderwac¢ z miejsca i ci-
ska¢ dokumentami o stél. Z tej rozmowy pochodzi przypisywana
Lechowi Kaczynskiemu uwaga, ze ,ego Radka jest rozdete do

19 ¥, Warzecha, Lech Kaczynski..., s. 158.
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monstrualnych rozmiaréow”?°. Inne wyrwane z kontekstu stowa pre-
zydenta (,Prosze zaprotokolowac¢: Odmawia odpowiedzi na pytanie,
czy jest thumaczem”, ,Prosze zaprotokotowaé: Potwierdzil, ze zna
Rona Asmusa™!) na stale weszly do jezyka polityki i sa przyczyn-
kiem do kasliwych zartow popularnych do dziS. Na marginesie
warto dodaé¢, ze wspomniana rozmowa zostala przeprowadzona
w dzwiekoszczelnym pomieszczeniu Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego, a prokuratura umorzyla sledztwo w sprawie ujawnienia oso-
bom nieuprawnionym tajemnicy panstwowej wobec niewykrycia
sprawcy przestepstwa, co ukazuje stabos¢ instytucji panstwowych.
Z pewnoscia upublicznianie takich rozméw podwazalo autorytet
0s6b sprawujacych najwyzsze funkcje w panstwie, odpowiedzial-
nych za jakos¢ dyplomacii.

Trudnosci miedzy gléwnymi organami panstwa w sferze ksztat-
towania polityki zagranicznej w jaskrawy sposéb odzwierciedlat
rowniez tak zwany spor o krzesto dotyczacy reprezentowania
Polski na forum miedzynarodowym. Kwestia zasadniczo odnosi-
la sie do udzialu prezydenta w posiedzeniach Rady Europejskiej
i pytania, kto ma decydujacy glos w ustalaniu skladu delegacji
na szczyty unijne. Problem pojawil sie w catej ostrosci, gdy pre-
zydent postanowil udac¢ sie na unijny szczyt 15-16 pazdziernika
2008 r., co spotkalo sie z negatywna reakcja rzadu. Sikorski zwro-
cit sie wowczas publicznie do prezydenta: ,Klekam przed panem
na kolana i prosze: prosze odpusci¢, prosze nie jechaé, prosze
nie ostabia¢ pozycji negocjacyjnej naszego kraju”??. Ostatecznie
prezydent polecial wyczarterowanym samolotem. W Brukseli przy
stole obrad zasiedli obok siebie prezydent i premier, ale fatalne
wrazenie pozostalo. Sprawa nie tylko dotyczyta prestizu i ambicji
0s6b pelniacych te funkcje, ale miata tez wymiar polityczny i praw-
ny. W 2008 r. trafita na wokande Trybunalu Konstytucyjnego,

20 P. Reszka, Tajne spotkanie u prezydenta, ,Dziennik”, 26 lipca 2008, http://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/78700,tajne-spotkanie-u-prezydenta.html.

21 Ibidem.

22 A. Zagner, Spér premiera i prezydenta o szczyt UE, ,Polityka”, 13 pazdziernika 2008,
http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/270698,1,spor-premiera-i-prezydenta-o-
szczyt-ue.read.
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ktéry w wyroku z 20 maja 2009 r. orzekl, ze prezydent moze
bra¢ udzial w szczytach UE, ale stanowisko Polski ustala rzad.
Podkreslil, ze organy te powinny wspoétdziatac??.

Mimo wszelkich napie¢ nalezy dostrzec kilka wydarzen, gdy pre-
zydent i szef dyplomacji istotnie potrafili wspoéldzialac, co nie zmie-
nia wszakze caloSci obrazu tej wspélpracy. Na szczycie NATO
w Bukareszcie 2-4 kwietnia 2008 r. Lech Kaczynski i Radostaw
Sikorski aktywnie starali sie o objecie Ukrainy i Gruzji Planem
Dzialan na rzecz Czlonkostwa w NATO (Membership Action Plan).
Taki plan skutecznie zablokowaly Niemcy i Francja, ale polska
ofensywa dyplomatyczna przyczynita si¢ do wpisania do konco-
wej deklaracji przyjetej na szczycie zdania o otwartej drodze obu
panstw do czlonkostwa w sojuszu?*.

Radostaw Sikorski towarzyszyt Lechowi Kaczynskiemu w czasie
pamietnej wizyty w Thbilisi, gdy na teren Gruzji zaczely wkraczac
wojska rosyjskie. Prezydent Kaczynski zorganizowal wéwczas misje
dyplomatyczna i 12 sierpnia 2008 r. w towarzystwie przywoédcow Li-
twy, Lotwy, Estonii i Ukrainy poleciat udzieli¢ wsparcia gruzinskim
wladzom. Ze strony przedstawicieli polskiego rzadu do mediéw do-
cieraly sygnaly, ze Sikorski udal sie do Gruzji wraz z prezydencka
misja, by pilnowaé, aby prezydent nie byl zbyt radykalny. Ustosun-
kowujac sie do takich stwierdzen, minister wyjasnial: ,Apelowalem,
za posSrednictwem chocby szefa BBN, o cos, co jest oczywiste — jesli
pan prezydent chcialby zadeklarowac¢ sprawy, ktére potem bedzie
musial realizowa¢, to naturalnie rzad chciatby o tym zawczasu

23 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. sygn. akt Kpt 2/08,
»,Monitor Polski” 2009, nr 32, poz. 478. Na temat relacji prezydenta z rzadem zob. takze:
A. Antoszewski, Konflikty miedzy prezydentem RP a rzqdem na tle polityki zagranicznej,
w: A. Dudek (red.), W kregu nauki o stosunkach miedzynarodowych. Ksiega dedykowana Pro-
fesor Teresie Lo$-Nowak, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2015; A. Chorazewska, Dualizm
egzekutywy i jego konsekwencje: casus sporu o reprezentacje Polski w Radzie Europejskiej,
w: T. Moldawa, J. Szymanek (red.), Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle
doswiadczen polskich oraz wybranych paristw obcych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2010; A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Znak, Krakow 2012, s. 602-604.

2* W deklaracji zapisano: ,NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Euro-Atlantic aspira-
tions for membership in NATO. We agreed today that these countries will become members
of NATO”, Bucharest Summit Declaration, Bukareszt, 3 kwietnia 2008, http://www.nato.
int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm.
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wiedzie¢”?. Na pytanie, czy stowa Lecha Kaczynskiego w Thilisi
nie byly zbyt ostre, Sikorski odparl, ze ,to byla atmosfera wie-
cowa, bardzo goraca”®. Moéwil mediom, ze wielokrotnie rozma-
wial z prezydentem, i my$li, ze sympatia dla Gruzji jest czyms,
co ich taczy. Z kolei prezydent zapewnial, ze cieszy sie, ze Sikorski
z nim pojechal, bo czegos$ sie nauczyl. Silna ofensywa dyploma-
tyczna polskiego prezydenta spotykala sie z pozytywna reakcja
nie tylko w Gruzji, ale rowniez wsréd niektorych politycznych
oponentéw PiS?7.

Radostaw Sikorski oficjalnie wstapit do PO w grudniu 2007 r.,
w marcu 2008 r. zostal czltonkiem zarzadu krajowego PO, a 8 paz-
dziernika 2010 r. wiceprzewodniczacym partii. W 2010 r. jako
pierwszy urzedujacy minister spraw zagranicznych RP staral sie
o objecie urzedu prezydenta Polski, na co w swietle badan opinii
publicznej miat szanse. Zdobywal wysokie miejsca w rankingach
zaufania do politykéw. Jednak kandydat PO na prezydenta zostat
wyloniony w marcu 2010 r. w drodze prawyboréw prezydenckich
przeprowadzonych po raz pierwszy w ramach samej partii, co prze-
kreslilo szanse Sikorskiego na nominacje — zdobyt 31 procent gto-
s6w, podczas gdy Bronistaw Komorowski 68 procent.

Niewatpliwie polityczne aspiracje ministra spraw zagranicznych
przyczynily sie do pogorszenia jego relacji z Lechem Kaczynskim,
ktorego wielokrotnie krytykowat. W lutym 2010 r. na konwencji
prawyborczej w Bydgoszczy, inaugurujacej walke o nominacje PO
w wyborach prezydenckich, Sikorski nie szczedzil zlosliwosci pod
adresem glowy panstwa. W mediach szeroko komentowano jego
stowa: ,Prezydent wolnej Polski moze by¢ niski, ale nie maly”,
,2Powinien zachowaé trzezwos¢ oceny, a nie zgrywac¢ zucha, wale-
sajac sie po gorach Kaukazu” (w ten sposéb nawigzywat do wizyty
prezydenta w Gruzji w listopadzie 2008 r.). Na koniec zachecatl
do skandowania ,byly prezydent Lech Kaczynski” i do odliczania

2% R. Sikorski w TVP Info, cyt. za: ,Dziennik”, 13 sierpnia 2008, http://wiadomosci.dziennik.
pl/swiat/artykuly/79240,nauczylem-sikorskiego-jak-podejmowac-decyzje.html.

26 Ibidem.

27 A. Michnik, Polska zdata gruziriski egzamin, ,Gazeta Wyborcza”, 9 wrzesnia 2008.
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dni do konca jego urzedowania®®. W wywiadzie zatytulowanym
Prezydent bez obciachu z 26 lutego 2010 r. moéwil: ,Uwazam,
ze prezydent Polski nie powinien porozumiewac sie z innymi glo-
wami panstw na migi, jak Lech Kaczynski z Nicholasem Sarkozym
w Brukseli. Nie zawsze zgadzam sie z Jarostawem Kaczynskim,
ale miat racje, gdy powiedzial, ze bez znajomosci jezykéw mozna
by¢é w Europie tylko politykiem czwartej kategorii. Osobowos§¢ pre-
zydenta, jego pozycja na arenie miedzynarodowej ma znaczenie,
moze krajowi dodawac prestizu albo go odejmowac”?®. Na pyta-
nie, czy Lech Kaczynski odejmuje Polsce prestizu, odparl wymi-
jajaco: ,Politykéw na arenie miedzynarodowej dziele na lepszych
od swojego kraju i gorszych od swojego kraju. Polska jest lepsza
od prezydentury Lecha Kaczyniskiego™°. Sam Sikorski uznawatl
niektére swoje wypowiedzi za ,zbyt polemiczne” wobec prezyden-
ta i twierdzil, ze zdazyl go przeprosi¢, o czym moéwil w wywia-
dzie z 13 kwietnia 2010 r.3' Kilka dni wczesniej, gdy 10 kwietnia
2010 r. doszlo do katastrofy smolenskiej, wlasnie minister spraw
zagranicznych przekazal te tragiczna informacje Jarostawowi Ka-
czynskiemu. Wokét ich telefonicznej rozmowy narosto tyle niejas-
nosci, ze 30 marca 2012 r. na stronie MSZ ukazaly sie zapisy
rozmoéw oraz nagrania z Centrum Operacyjnego MSZ z 10 kwietnia
2010 r., a takze informacje o polaczeniach Radostawa Sikorskiego
przez telefon komérkowy z najwazniejszymi osobami w panstwie
(bez zapisu tych kluczowych rozmoéw)32. Byla to rzecz bez preceden-
su, ale i tak nie wplynela na poprawe relacji miedzy PO a PiS.
W wyborach parlamentarnych w 2011 r. Radostaw Sikorski
ponownie zdobyl mandat poselski z ramienia PO. Pozostal na sta-
nowisku szefa dyplomacji w Radzie Ministrow kierowanej przez

26 Sikorskiego pomyst na prezydenture: mniej zadecia, hakéw i grymasow”, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 28 lutego 2010; S. Kmiecik, Przemyst pogardy, Prohibita, Warszawa 2013, s. 56.

29 R. Grochal, Prezydent bez obciachu, wywiad z R. Sikorskim, ,Gazeta Wyborcza”, 26 lutego
2010.

30 Ibidem.

31 R. Grochal, Ciesze sie, ze zdazylem przeprosi¢ prezydenta, wywiad z R. Sikorskim, ,Gaze-
ta Wyborcza”, 13 kwietnia 2010.

32 Informacja MSZ w sprawie rozmow 10 kwietnia 2010 roku po katastrofie samolotu w Smo-
lensku, 30 marca 2010, http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/wiadomosci/
informacja_w_sprawie_rozmow_10_kwietnia_2010_roku_po_katastrofie.
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Donalda Tuska, ktéora zostala zaprzysiezona 18 listopada 2011 r.
Byl nieoficjalnie wymieniany wsréd kandydatéow na sekretarza ge-
neralnego NATO w latach 2009 i 2014. W 2014 r. zostal oficjal-
nym kandydatem Polski na stanowisko wysokiego przedstawiciela
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa UE, lecz osta-
tecznie stanowisko to objela Wloszka Federica Mogherini.

Sikorski formalnie pelnit funkcje ministra spraw zagranicznych
do 22 wrzesnia 2014 r., czyli do konica dziatania rzadu Donalda
Tuska. Dymisji ministra towarzyszyla atmosfera skandalu zwia-
zana z afera podstuchowa, ktéra wybuchla w czerwcu 2014 r.
po publikacji zapiséw nielegalnie podstuchanych rozmoéw. Sikorski
nie wszedl w sklad kolejnego rzadu PO-PSL, tym razem kierowa-
nego przez premier Ewe Kopacz. Od wrzesnia 2014 r. do czerwca
2015 r. byl marszalkiem Sejmu, czyli piastowal jeden z najwyz-
szych urzedéw w panstwie. Nie startowal w wyborach parlamen-
tarnych w 2015 r. W 2016 r. zrezygnowal z funkcji wiceprze-
wodniczacego PO. W wieku 53 lat wyjechal do USA, gdzie zostat
wykladowca akademickim jako senior fellow w Osrodku Studiow
Europejskich (CES) Uniwersytetu Harvarda.

Uwarunkowania miedzynarodowe

Unia Europejska i Niemcy

W polityce zagranicznej gléwnym punktem odniesienia dla Ra-
dostawa Sikorskiego byla UE. Unia stala wéwczas przed wieloma
reformami zwiazanymi na przykltad z traktatem lizbonskim, pakie-
tem energetyczno-klimatycznym itp., w stosunku do ktérych PO
i PiS zajmowaly odmienne stanowiska. Zasadnicza r6znica doty-
czyla znaczenia samej UE w polskiej polityce zagranicznej — dla
PiS byla ona przede wszystkim ugrupowaniem obejmujacym pan-
stwa walczace o swoje interesy, a dla PO plaszczyznag wspoélpracy
wprowadzajaca nowa jakos¢ w stosunkach miedzynarodowych.
W mys$l programu PO ,skutecznie realizowa¢ nasza racje stanu
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mozna tylko poprzez umiejetne wpisanie naszego interesu w szer-
szy interes europejski”3, co w praktyce wigzalo sie z koncepcja
ptyniecia z gléwnym nurtem polityki europejskiej. Po raz pierw-
szy taka wzmianka pojawitla sie w kontekscie Kosowa w lutym
2008 r., gdy szef polskiej dyplomacji zapowiadal uznanie niepod-
leglosci tej republiki, uzasadniajac, ze ,Polska nie chce by¢ ani
w awangardzie procesu (decyzji w sprawie niepodleglosci Koso-
wa), ani tez go nadmiernie opézniac. Ale chcemy, aby Polska byla
w glownym nurcie polityki europejskiej w tej sprawie”*. Krytycy, do
ktorych nalezal prezydent Lech Kaczynski, zarzucali, ze taka rola
panstwa plynacego z glownym nurtem degraduje Polske do rangi
panstw drugiego szeregu, zmuszajac do konsekwentnego plyniecia
z pradem, opowiadania si¢ po stronie wigekszosci i podporzadko-
wuje Polske przede wszystkim Niemcom, a takze Francji®®.

PiS zarzucalo PO ostabienie pozycji Polski przez minimalizm
czy wrecz ,mikromanie”, wynikajace z jednej strony z rezygnacji
z pewnych kierunkéw politycznego dziatania, a z drugiej — z dziatan
takich jak wycofanie polskich wojsk z wielu misji zagranicznych,
w tym oplacanych przez ONZ, redukcja aparatu dyplomatyczne-
go itp. Z taka ocena nie zgadzala sie PO, konstatujac, ze dzieki
realizowanej polityce Polska umocnila swa pozycje w Swiecie, do-
laczajac do panstw, ktére wplywaja na ostateczny ksztalt decyzji
podejmowanych w UE®¢. Dyskusja na ten temat odzwierciedlala
podzialy na scenie wewnetrzne;j.

33 Program wyborczy PO z 2011: Nastepny krok. Razem, w: 1. Stodkowska, M. Dotbakowska
(red.), Wybory 2011. Partie i ich programy, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa,
2013, s. 461. Szerzej na ten temat pisatam: A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlanty-
ckim systemie bezpieczeristwa w ocenie gtéwnych sit politycznych, w: J. Fiszer (red.), System
euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym $wiecie. Miejsce i rola Pol-
ski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2013.

3% K. Staszewska, N. Wegrzyn, P. Gawlik, P. Reszka, Jutro rozmowy prezydenta i premiera
w sprawie uznania niepodlegtos$ci Kosowa, ,,Rzeczpospolita” 19 lutego 2008.

35 L. Warzecha, Lech Kaczyriski..., s. 246; L. Warzecha, Minister Sikorski ptynie z gtdwnym
nurtem, ,Rzeczpospolita”, 17 listopada 2008.

3 Program wyborczy PiS: Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, Warszawa 2011,
http:/ /www.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157; Program wyborczy PO z 2011:
Nastepny krok. Razem, s. 465.
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Niemcy zajmowaly szczeg6lne miejsce w éwczesnej polityce za-
granicznej. Warto przypomnieé, ze w ciggu kilku lat stanowisko
Radostawa Sikorskiego wobec RFN wyraznie ewoluowalto. Gdy
byl szefem MON, w maju 2006 r. dyplomatyczna burze wywolaly
wspomniane juz stowa dotyczace rurociagu Nordstream laczacego
Niemcy z Rosja. Sikorski méwil, ze ,Polska jest szczegolnie wraz-
liwa na punkcie korytarzy i porozumien ponad naszymi glowa-
mi. To byla tradycja Locarno, to jest tradycja paktu Ribbentrop—
—Mototow. Nie chcemy powtorki”?. Nie odwotal tych stéw odczy-
tanych jako krytyka Rosji i Niemiec ze strony proamerykanskiego
polityka zwiazanego z PiS i zapowiedz zaostrzenia polskiej polityki
wobec swych wielkich sasiadow. Zareagowaly na to dyplomacja
niemiecka i rosyjska, a rzecznik Komisji Europejskiej Johannes
Laitenberger stwierdzil, ze uzyty jezyk nie jest ani pomocny, ani
adekwatny do sytuacji®*®. Paradoksalnie w stowach tych moze tkwié¢
klucz do zrozumienia pézniejszej polityki Sikorskiego, jesli uznac
te wypowiedz za cheé¢ zaakcentowania determinizmu wynikajacego
z potozenia Polski miedzy Niemcami a Rosja, silnie zakorzenionego
w polskiej mysli politycznej. W takim dos¢ przewrotnym ujeciu
najlepszym sposobem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa byloby
budowanie bliskich relacji wlasnie z tymi mocarstwami, ktére po-
tencjalnie stanowia najwieksze zagrozenie.

W kazdym razie wspomniana wypowiedz wéwczas wpisywala sie
w linie polityki PiS, przestrzegajacego przed niemiecka dominacja
i ,statusem klientystycznym” Polski. O ile w programie PiS z duza
ostroznoscia podchodzono do Niemiec, to w koncepcji programo-
wej PO stwierdzono, ze ,bedziemy dazy¢ do tego, aby Niemcy byly
naszym kluczowym partnerem w sprawach europejskich i atlan-
tyckich™?. W Swietle wypowiedzi szefa dyplomacji cel ten szybko
zostal osiagniety — w swym exposé w 2009 r. Sikorski moéwil:
s,Niemcy sa naszym kluczowym sojusznikiem i partnerem w UE

37 B.T. Wielinski, Niemcy wsciekte na Sikorskiego, ,Gazeta Wyborcza”, 4 maja 2006.

38 Ibidem.

39 Polska obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej RP, War-
szawa 2007, http://www.zientarski.pl/pliki/artykuly/artykul_38_1301443909_zalacznik_
sciezka.pdf, s. 25.
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i NATO™°, Réwnoczes$nie sprzeciwial sie ocenie, ze polityka rzadu
polegata na zastapieniu Niemcami roli USA w NATO.

Warto przypomnieé, ze kilka lat wczesniej, w 2003 r., Polska
byla jednym 2z panstw, ktére podwazaly niemiecko-francuskie
przywodztwo w Europie, ale w 2011 r. na koniec polskiej prezy-
dencji w Radzie UE Sikorski w przemowieniu w Berlinie na forum
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej otwarcie apelowatl
do wladz Niemiec o przejecie przywéodztwa w reformowaniu Europy
i popart przeksztalcenie UE w kierunku modelu federacyjnego.
W tym jednym ze swych najwazniejszych wystapien mowit: ,,Co,
jako minister spraw zagranicznych Polski, uwazam za najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu Europy dzis, w dniu
28 listopada 2011 roku? Nie jest to terroryzm, nie sa to talibo-
wie 1 juz na pewno nie sg to niemieckie czolgi. Nie sg to nawet
rosyjskie rakiety, ktérymi grozit prezydent Miedwiediew, moéwiac,
ze rozmieSci je na granicy Unii Europejskiej. Najwiekszym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa i dobrobytu Polski bylby upadek
strefy euro. I domagam sie od Niemiec tego, abysScie — dla dobra
Waszego i naszego — pomogli tej strefie euro przetrwacé i prospe-
rowaé. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zro-
bi¢. Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw za-
granicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam si¢ obawiac
niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci. Niemcy staly sie
niezbednym narodem Europy. Nie mozecie sobie pozwoli¢ na po-
razke przywodztwa. Nie mozecie dominowacé, lecz macie przewodzic¢
reformom™!. Proponowal takze miedzy innymi umocnienie Komisji
Europejskiej, wprowadzenie ogélnoeuropejskiej listy kandydatow

% R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2009 r., Warszawa, 13 lutego 2009, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/
72FD280E. Zob. takze: Debata sejmowa na temat informacji ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2009 r., Warszawa, 13 lutego 2009, http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/6855F384.

#1 R. Sikorski, Polska a przyszto$é Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011, http://www.
msz.gov.pl/resource/c2a33d88-7b8d-4fa5-8680-a67a4b2b38af:JCR. Zdaniem Antoniego
Dudka ,tak otwarte wezwanie do objecia — drogg poglebiania integracji — przywoédztwa w UE
nie miato precedensu w polskiej historii najnowszej i zaowocowato nawet lekkim zdystan-
sowaniem sie od niego przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktéry zwykle zgodnie
wspoétdziatal z Sikorskim”, A. Dudek, Historia polityczna..., s. 635.
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do Parlamentu Europejskiego, polaczenie stanowisk szefa Komisji
Europejskiej i prezydenta Unii Europejskiej. Dla Sikorskiego mogta
to by¢ proba zaakcentowania swojej roli jako gléwnego architekta
w ksztaltowaniu polskiej polityki zagranicznej i préba zdobycia
uznania w niektérych stolicach europejskich. Jego wystapienie
spotkalo sie z wieloma pozytywnymi opiniami za granica. Linki
do artykuléw z komentarzami na ten temat minister zamiescit
na wlasnej stronie internetowej w zbiorze pod tytulem Swiatowe
media chwala szefa polskiej dyplomacji*®> — liste te otwieralo piec
artykuléw z prasy niemieckiej.

W Polsce to przemowienie wywolalo zaskoczenie po obu stronach
sceny politycznej. Ze strony PiS padly zarzuty, ze propozycje Sikor-
skiego sa zbiezne z propozycjami CDU, niemieckiej partii rzadzacej,
i sankcjonujg stworzenie scentralizowanej, hierarchicznej UE, z do-
minujaca rolg wielkich mocarstw. W takim ukladzie Polska miata-
by odgrywac¢ role wasala i zajmowaé marginalng pozycje. Uznanie
zas, ze wspolpraca z Niemcami bedzie przyblizala do decyzyjne-
go centrum UE, stanowilo, zdaniem Witolda Waszczykowskiego,
klasyczna definicje klientelizmu. We wniosku o wotum nieufnosci
wobec Sikorskiego podkreslal, ze tak wazne koncepcje nie powinny
by¢ wysuwane na forum miedzynarodowym bez wcze$niejszych
konsultacji w kraju. Zdaniem opozycji ,byly to wystapienia wy-
kraczajace poza konstytucyjne uprawnienia ministra. Wprowadzity
one zamieszanie zaréwno w Kkraju, jak i za granica™?.

Interesujacy watek dotyczyl kwestii, w czyim imieniu wypowia-
dat sie Sikorski. W swietle podstawowych zasad prawa dyploma-
tycznego sprawa ta nie powinna budzi¢ kontrowersji — do naj-
wazniejszych kompetencji ministra spraw zagranicznych nalezy
reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Szef
dyplomacji ma zdolno$¢ do reprezentowania panstwa bez koniecz-
nosci posiadania specjalnych pelnomocnictw, a jego oswiadczenia

“2 Swiatowe media chwalq szefa polskiej dyplomacji, www.radeksikorski.pl/aktualnosci/
swiatowe-media-chwala-szefa-polskiej-dyplomacji.

4 Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego i debata na temat tego wniosku, Warszawa, 15 grudnia 2011, http://www.sejm.
gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=187.
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sa wiazace dla panstwa**. Wedlug informacji przekazywanych opi-
nii publicznej Sikorski zostal zaproszony do Berlina jako mini-
ster spraw zagranicznych RP i wyglosit przemoéwienie jako osoba
piastujaca ten wlasnie urzad. W prawie dyplomatycznym istnieja
pewne kontrowersje dotyczace statusu oséb pelniacych najwyzsze
funkcje dyplomatyczne w czasie ich podrézy incognito lub wyjaz-
du turystycznego, ale to nie dotyczy wspomnianego przypadku.
Sprawa wydaje si¢ wiec jednoznaczna, tym bardziej zaskakujace
wydawaly sie zapewnienia rzecznika rzadu Pawla Grasia, ze wypo-
wiedz Sikorskiego nie byla oficjalnym stanowiskiem rzadu i miata
charakter nieformalny. Z taka interpretacja nie zgadzal sie nawet
Grzegorz Schetyna (PO), twierdzac, ze ,premier mowi ustami sze-
fa MSZ. To jest przedstawiciel rzadu odpowiedzialny za polityke
zagraniczna. To jest glos nie tylko szefa MSZ, ale catego rzadu.
To jest oczywiste”®. W mediach Sikorski zapewnial, ze przedsta-
wial w Berlinie wlasne autorskie propozycje, ktére jego zdaniem
byly szeroko skonsultowane z innymi przedstawicielami wladzy
w Polsce. W rzeczywistosci prezydent Bronistaw Komorowski otrzy-
matl tekst przemowienia kilka godzin przed jego wygloszeniem, gdy
przebywal na Ukrainie. Nie chcial swg krytyka wspieraé¢ dziatan
opozycji, wiec oficjalnie tylko stwierdzil, ze warto byloby takie
wystapienie poprzedzi¢ debata w kraju. Poczatkowo brakowato ko-
mentarza premiera lub rzecznika rzadu. Dopiero na konferencji
prasowej 1 grudnia Donald Tusk stwierdzil: ,Kierunek i zasadnicze
tezy w wystapieniu Radoslawa Sikorskiego byly zaakceptowane
przeze mnie i sa wynikiem wielomiesiecznej pracy calego rzadu
i polskiej prezydencji”*®. Premier mial wiele mozliwosci zareagowa-
nia na te sytuacje; wybral opcje, by zalagodzi¢ spory wewnetrzne

4 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 57, 129; Konwencja wie-
deniska o stosunkach dyplomatycznych, Wieden 1961, Dz. U. z 8 wrzesnia 1965 r.

% J. Kottunowicz, Gras: Wypowiedz Sikorskiego to nie oficjalne stanowisko, ,Rzeczpospolita”,
1 grudnia 2011, http://www.rp.pl/artykul/762862-Gras--wypowiedz-Sikorskiego-to-nie-
oficjalne-stanowisko.html#ap-1.

4 Premier: potrzebna zmiana traktatu UE, 1 grudnia 2011, https://www.premier.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/ premier-potrzebna-zmiana-traktatu-ue.html; Tusk i Komorowski
zaskoczeni Sikorskim, ,Gazeta Wyborcza”, 1 grudnia 2011, http://wyborcza.pl/1,76842,
10737801,Tusk_i_Komorowski_zaskoczeni_Sikorskim.html.
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w ramach PO i demonstrowac¢ jednos¢. W istocie tezy Sikorskiego
pozostawaly zasadniczo zgodne z programem PO, problem stanowit
raczej styl jego dziatan wynikajacy z duzych osobistych aspirac;ji.
Minister nie byl w pelni przewidywalny ani dla premiera, ani dla
prezydenta, w przeciwienstwie do swej poprzedniczki Anny Fotygi,
ktora odmiennie definiowala role szefa dyplomacji.

Przy okazji dyskusji o tezach tego wystapienia zainteresowa-
nie wzbudzal sam sposob jego przygotowania. W metadanych
angielskiej wersji pliku umieszczonego na stronie MSZ jako au-
tor przemoéwienia widnial Charles Crawford*’. Radostaw Sikorski
ttumaczyl, ze ten dyplomata i byly ambasador Wielkiej Bryta-
nii w Polsce pomagal w przygotowaniu tekstu. W oswiadczeniu
MSZ wyjasniato, ze w latach 2010-2014 skonsultowanych zostato
czternascie wystapien ministra, a Sredni koszt konsultacji wyniést
19 tysiecy zlotych, co oznaczalo w sumie ponad 250 tysiecy zto-
tych. Bylo to zaskakujace, bo poza tym, ze Radostaw Sikorski
slynat z doskonalej znajomosci jezyka angielskiego, a w MSZ za-
trudniano 23-letnia cérke ministra finansé6w zajmujaca sie korekta
wystapien w jezyku angielskim, to sumy te znacznie odbiegaly
od przyjetych w Polsce wynagrodzen. Budzilo to pytania o sposo6b
zarzadzania resortem. Nawet jesli mozna wskaza¢ wiele podobnych
przypadkow, gdy w polskich ministerstwach zatrudniani byli za-
graniczni konsultanci, to zaden nie wzbudzit tylu kontrowersji.

Berlinskie przemoéwienie Radoslawa Sikorskiego, okreslone
przez opozycje mianem wrecz ,hotdu berlinskiego”, stalo sie glow-
nym powodem zgloszenia przez PiS wniosku o wotum nieufnosci
wobec ministra. Wniosek ten referowal Witold Waszczykowski,
ktory od 2005 do 2008 r. byl wiceministrem i glownym negocja-
torem z USA w sprawie budowy tarczy antyrakietowej. Pozostal
na tym stanowisku mimo zmiany rzadu w 2007 r. Niegdys$ blisko
wspolpracowal z Radostawem Sikorskim, ale ten uznat go potem
za swa najwieksza porazke personalna. Wynik glosowania w spra-
wie wotum nieufnosci mozna bylo z gory przewidzieé¢, bo rzad

47 Sikorski i edytor za cwieré miliona, ,Wprost”, 4 stycznia 2015, https://www.wprost.pl/
487435/ Sikorski-i-edytor-za-cwierc-miliona.
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dysponowal wigckszoscig gloséw w parlamencie, lecz debata stata
sie okazja do naglosnienia krytyki dotyczacej ksztaltowania pol-
skiej polityki zagranicznej. 16 grudnia 2011 r. Sejm stosunkiem
gltoséw 292 do 152 odrzucit wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec Sikorskiego. Niemal identycznym wynikiem zakonczylo sie
w tym samym dniu wczesniejsze glosowanie nad przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie informacji prezesa Rady Ministrow w sprawie
przysztosci Unii Europejskie;j.

GLOSOWALO - 444

ZA - 152
PRZECIW - 292

WSTRZYMALO SIE - 0
NIE GLOSOWALO - 15

Wiekszos¢ ustawowa — 231

Tabela 1
Glosowanie nad przyjeciem wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego,

16 grudnia 2011 r.

Wyniki glosowania wedlug klubow

Klub/Koto czlit)crfllzgw Glosowalo | Za |Przeciw Wstrszyiemalo glosl,\lolvc;lalo
PO 206 205 - 205 - 1
PiS 136 131 131 - - 5
Ruch Palikota 41 40 - 40 - 1
PSL 28 25 - 25 - 3
SLD 26 21 - 21 - 5
Solidarna Polska 20 20 20 - - -
niezrzeszeni 2 2 1 1 - -

Zrédlo: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKad

encji=7&NrPosiedzenia=3&NrGlosowania=11.

Stany Zjednoczone

Radostaw Sikorski zostal szefem dyplomacji, gdy swa druga
kadencje na stanowisku prezydenta USA korniczyt George W. Bush,
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a w Polsce rozpoczynal sie okres trudnej kohabitacji. W 2008 r.
w wyborach prezydenckich w USA zwyciezyl Barack Obama i to
jego administracja wyznaczala kierunek amerykanskiej polityki
zagranicznej w omawianym okresie.

Jak wspomniano, przez wiele lat Sikorski uchodzil za polityka
proamerykanskiego, ale stopniowo jego stanowisko wobec USA
stawalo sie coraz bardziej sceptyczne. Ilustruja to doroczne wy-
stapienia na temat polityki zagranicznej Polski, ktére jako mini-
ster spraw zagranicznych przez siedem kolejnych lat przedstawiat
na forum Sejmu. W swym pierwszym exposé z 2008 r. mowil
o laczacym USA i Polske partnerstwie strategicznym (cho¢ poza
Sejmem moéwil, ze uznaje te relacje za strategiczne tylko z polskiej
perspektywy*®). W 2012 r. wymienial USA jedynie jako jej naj-
wazniejszego partnera pozaeuropejskiego. W 2008 r. zaznaczal:
JesteSmy czlonkami Unii Europejskiej i Przymierza Atlantyckiego,
wiazacego Europe ze Stanami Zjednoczonymi. Mamy wiec wszys-
cy wszelkie powody do satysfakcji i poczucia bezpieczenstwa”?,
ale w 2011 r. moéwit: ,Nie mamy jednak zludzen — amerykanskie
priorytety sa gdzie indziej: na Bliskim Wschodzie i — w coraz wiek-
szym stopniu — w Azji. Nie wiadomo, czy w kazdej sytuacji Ame-
ryka bedzie nam w stanie pomo6c”™®. W maju 2014 r., w ostatnim
exposé, niewiele miejsca poswiecit USA. Wspomnial, ze ,wspol-
praca sojusznicza, przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi,
powinna dawa¢ naszemu wojsku dostep do najnowoczesniejszego
sprzetu. Doceniamy obecnos¢ sil wojskowych USA i innych krajow

# R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP
w 2008 r., www.msz.gov.pl/resource/8fc5ad37-d4b5-4938-bdd7-359993e000dc:JCR; ,Nasi
politycy lubia méwic o »strategicznym partnerstwie« czy sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi,
a ja uwazam, ze te relacje, owszem, sa strategiczne, ale tylko po naszej stronie”, L. Warze-
cha, Strefa zdekomunizowana..., s. 185.

%9 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP
w 2008 r.

0 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r.
W wywiadzie w 2014 r. méwil: ,W sejmowym exposé z 2011 r. méwitem, ze nie w kazdych
warunkach mozemy liczyé na amerykanska pomoc. Ministrowi spraw zagranicznych wolnej
Polski nie wolno popetni¢ btedu ministra Jozefa Becka, ktéry zawierzyt gwarancjom 6wczes-
nego supermocarstwa i wpakowal nas w katastrofe”, Minister Sikorski dla ,Newsweeka”:
Jestesmy zwierzyna townaq, ,Newsweek”, 21 lipca 2014.
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w Polsce™!. Fatalnym zamknieciem tego okresu relacji polsko-
-amerykanskich byla wypowiedZz Radostawa Sikorskiego z afery
podstuchowej (nagrana w styczniu 2014 r. i ujawniona w czerwcu
2014 r.), ze polsko-amerykanski sojusz jest nic niewarty, a nawet
szkodliwy, bo stwarza Polsce falszywe poczucie bezpieczenstwa®?.
Stowa te staly sie przyczynkiem do szerokiej dyskusji na temat
relacji z USA. W komentarzach w kraju znoéw odzwierciedlata
sie polaryzacja sceny politycznej — na przyklad z jednej strony
prof. Roman Kuzniar twierdzil: ,To stowa nieprawdziwe i rozbiezne
z nasza doktryna bezpieczenstwa. Mam jednak wrazenie, ze sam
minister Radostaw Sikorski si¢ z nimi wewnetrznie nie zgadza,
a w rozmowie z ministrem Rostowskim przerysowal sytuacje,
by uwypuklié argumentacje”3. Z drugiej strony PiS wyglaszalo
oceny, ze minister powinien zosta¢ zdymisjonowany — zdaniem Ry-
szarda Czarneckiego z PiS ,ta wypowiedzZ jest wrecz straszliwa”s*.
Oficjalnie jednak bagatelizowano jej znaczenie. Ambasador USA
w Polsce Stephen Mull napisat na Twitterze, ze Stany Zjednoczone
nie komentuja prywatnych rozmoéw, a relacje polsko-amerykanskie
sg Swietne. Z kolei polski ambasador w Waszyngtonie Ryszard
Schnepf podkreslatl znaczenie Polski jako bliskiego i zaangazo-
wanego sojusznika USA, reagujac w ten sposoéb na krytyke pod
adresem Sikorskiego w ,,The National Interest”®. Po obu stronach

°! Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2014 roku, Warszawa, 8 maja 2014, http:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?p
osiedzenie=67&dzien=2&wyp=83.

52 Bullshit, skonfliktujemy sie z Niemcami, Francuzami. Bo zrobili§my laske Amerykanom.
Frajerzy, kompletni frajerzy. Problem w Polsce jest, ze mamy bardzo plytka dume i niska
samoocene (...). Taka murzynsko§é¢”, Rozmowa Sikorski-Rostowski. ,,Mozna za*¢é PiS komisjq
specjalng ws. Macierewicza, ,Wprost”, 22 czerwca 2014, https://www.wprost.pl/453226/
Rozmowa-Sikorski-Rostowski-Mozna-zac-PiS-komisja-specjalna-ws-Macierewicza.

53 P. Wronski, Prof. Kuzniar: Sikorski nie zgadza sie sam ze soba, ,Gazeta Wyborcza”, 8 lip-
ca 2014, http://wyborcza.pl/politykaekstra/1,132907,16292854,Prof _Kuzniar__Sikorski_
nie_zgadza_sie_sam_ze_soba.html.

5* Czarnecki: Wypowiedz Sikorskiego jest szkodliwa, ,Wprost”, 22 czerwca 2014, https://
www.wprost.pl/kraj/ 453227 / Czarnecki-Wypowiedz-Sikorskiego-jest-straszliwa.htm.

55 Tekst ambasadora powstatl w reakcji na krytyczny artykul Douga Bandowa Is Poland’s
Alliance with America ,, Worthless”?, ,The National Interest”, 25 czerwca 2014. Odnoszac sie
do wypowiedzi Sikorskiego z afery podstuchowej, Bandow stwierdzit, ze frajerem nie jest Pol-
ska, ale Waszyngton, ktéry nie ma zadnego interesu, by wigzaé sie takim sojuszem militar-
nym i ryzykowac¢ wojne z Rosja, http://nationalinterest.org/feature/poland%E2%80%99s-
alliance-america-worthless-10748.
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Atlantyku ukazalo sie wiele artykuléow, w ktorych komentowano
stlowa szefa polskiej dyplomacji. On sam przy wielu okazjach prze-
konywal, ze przywiazuje wielka wage do sojuszu z USA. O tym
samym zapewniali tez inni politycy PO, ale niewatpliwie inaczej
postrzegali te relacje niz PiS.

Zdaniem Radostawa Sikorskiego w czasach urzedowania Anny
Fotygi relacje Polski z USA opieraly sie na blednych przestankach
i na nieodwzajemnionej ,sympatii geopolitycznej” do Amerykanow®e.
Sikorski twierdzil, ze ,prawicowe akty strzeliste bezwarunkowego
oddania si¢ Ameryce sa oparte na przekonaniu podlotka, ze im
bardziej bedzie sie kocha¢ swego idola, tym wieksza jest szansa na
to, ze on to uczucie odwzajemni. Tymczasem patrzac na Swiat
z perspektywy waszyngtonskiej, gdyby Polska jutro zapadtla sie pod
ziemie, wiekszo$¢ Amerykanéw ledwie by to zauwazyla”’. Dostrze-
gal koniecznos§¢ zmiany roli Polski w relacjach z najpotezniejszym
sojusznikiem. W jego ocenie wlasnie rzad PO-PSL po raz pierwszy
wypracowal formute dojrzalej przyjazni” ze Stanami Zjednoczony-
mi®®. Formula ta nie zostala sprecyzowana.

Wedltug PiS dzialania szefa dyplomacji byly niebezpieczna i nie-
skuteczna gra z USA. Warto przypomnieé, ze jeszcze jako szef
MON w grudniu 2005 r. w USA Sikorski spotkal sie z sekre-
tarzem obrony USA Donaldem Rumsfeldem. Wedlug relacji Wi-
tolda Waszczykowskiego Radostaw Sikorski przedstawil wowczas
liste sprzetu dla polskiej armii o wartosci 20 miliardéw dolarow,
oczekujac tego w zamian za kosztowne wsparcie Polski dla USA
w Iraku. Jego postulaty wywotaly co najmniej zdumienie Rums-
felda. W ocenie prezydenta Kaczynskiego Sikorski wéwczas ,wy-
ghlupit sie tak, ze Smialo sie z niego pél Waszyngtonu”®. Wlasnie

°¢ Debata na temat informacji prezesa Rady Ministréw w sprawie przysztosci Unii Europej-
skiej, Warszawa, 15 grudnia 2011, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posi
edzenie=38&dzien=2&wyp=008.

57 C. Michalski, Sikorski: Dlaczego...

58 1. Janke, Radostaw Sikorski o Rosji, USA i gazie tupkowym, wywiad z R. Sikorskim, ,,Rzecz-
pospolita”, 22 maja 2011.

%9 G. Induski, A. Stankiewicz, Negocjator, wywiad z W. Waszczykowskim, ,Newsweek”,
10 sierpnia 2008, http://www.newsweek.pl/polska/negocjator,33202,1,1.html; L. Warze-
cha, Lech Kaczyniski..., s. 158.
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to przykre osobiste doswiadczenie, jak i inne podobne dziatania
ze strony amerykanskich elit mialy sie sta¢ powodem rozczarowa-
nia Sikorskiego wobec 6wczesnej administracji USA. W 2011 r.
thumaczyl, ze ,administracja prezydenta Busha naobiecywala rzado-
wi SLD roznych rzeczy za nasze zaangazowanie wojskowe w Iraku
— i nie dotrzymata stowa. (...) Kiedys§ USA byly dla nas gléwnym
odnosnikiem, latarniq wolnosci. Dzisiaj Stanow Zjednoczonych
w Polsce jest wiecej. Mamy inwestycje, rosnacy handel, wojsko.
Ale Europy jest jeszcze wiecej. I to ma swoje konsekwencje. Zapew-
ne Polska nadal jest jednym z najbardziej proamerykanskich krajow
w Europie, tylko temperatura tej proamerykanskosci spadia”®.

Po zwyciestwie Baracka Obamy Radostaw Sikorski deklarowat:
»Z satysfakcjg witamy otwarcie nowego rozdzialu w amerykan-
skiej strategii zagranicznej. Liczymy na szybkie odnowienie pozy-
cji Stanéw Zjednoczonych jako madrego, demokratycznego lidera,
potrzebnego Europie”!. Nie kryl, ze jego zona glosowala wlasnie
na Obame®?. Jednak reorientacja amerykanskiej polityki zagranicz-
nej, jaka nastgpitla po wyborach, przyniosta rozczarowanie w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Niepokoit zwlaszcza ,reset” relacji
z Rosja, a takze ostabienie NATO, w ktérym niekwestionowanym
liderem pozostawaly USA%. W okresie urzedowania Sikorskiego
mialo miejsce pie¢ szczytéw NATO, prowadzono prace nad jego

%0 1. Janke, Radostaw Sikorski...

61 R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki za-
granicznej w 2012 r.

52 Wypowiedz R. Sikorskiego z debaty sejmowej, Warszawa, 7 listopada 2008, http://orka?2.
sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/550A47CS5.

63 W liscie otwartym do administracji Obamy od krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
z 15 lipca 2009 r. politycy z dziesieciu krajow ESW (bez Stowenii) stwierdzili, ze NATO wydaje
sie stabsze, niz gdy je poszerzano, a jego gwarancje budza watpliwosci. Autorzy listu zwrocili
uwage na polityke wobec Rosji — czy zbyt waskie pojmowanie intereséw Zachodu nie bedzie
prowadzi¢ do btednych ustepstw wobec tego kraju. List nie spotkatl sie z oficjalng reakcja
prezydenta Obamy. Réwniez przedstawiciele polskiego rzadu milczeli w tej sprawie. Nato-
miast prezydent Kaczynski stwierdzit: ,Jako Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podzielam
obawy wyrazone w liScie grupy wybitnych politykéw naszego regionu Europy do prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Baracka Obamy i pragne wesprze¢ swym glosem apel, aby Ameryka
nie zapominata w swej polityce o sprawdzonych sojusznikach z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, bo moze to grozi¢ zaprzepaszczeniem osiggnie¢ ostatnich 20 lat”, Prezydent popiera apel
politykéw do Baracka Obamy, 16 lipca 2009, http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-ka-
czynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,9,694,prezydent-popiera-apel-politykow-do-baracka-
obamy.html.
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zreformowaniem, by zwiekszy¢ efektywnosé i spdjnosc¢ sojuszu,
a takze zdefiniowaé oczekiwania zwigzane z funkcjonowaniem tej
organizacji. W Swietle nowej koncepcji strategicznej NATO przyje-
tej w Lizbonie w listopadzie 2010 r. do gléwnych zadan zaliczo-
no obrone kolektywna, zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo
kooperatywne. Byt to krok w kierunku zgodnym z oczekiwania-
mi polskich wladz. Potwierdzal, ze najwazniejszym celem NATO
jest zagwarantowanie bezpieczenstwa wszystkim jego cztonkom
z wykorzystaniem $§rodkéw politycznych i wojskowych.

Jednak mimo sygnaléw o zacieSnieniu wspélpracy cztonkow
NATO dzielily glebokie réznice. W marcu 2011 r. w glosowaniu
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ USA, Francja i Wielka Brytania
poparly przyjecie rezolucji nr 1973 w sprawie Libii, podczas gdy
Niemcy wstrzymatly sie od glosu, podobnie jak Rosja, Chiny, Indie
i Brazylia. Formalnie przywédztwo nad operacja Unified Protector
w Libii objeto NATO: osiem krajow sojuszu uczestniczylo w akcji
(USA, Kanada, Wielka Brytania, Francja, Dania, Norwegia, Belgia,
Wilochy), czeS¢ ograniczylo swe zaangazowanie do aktywnosci po-
mocniczej (na przyklad Hiszpania, Turcja, Holandia), a niektore
— w tym Polska - wyrazily jedynie poparcie polityczne. Radoslaw
Sikorski wyraznie zaznaczyl, ze Polska nie zaangazuje si¢ wojsko-
w0 W operacje rozpoczeta przez koalicje USA, Wielkiej Brytanii,
Francji i Wloch. Wyrazil natomiast gotowos¢ udziatu w unijnej mi-
sji humanitarnej z wykorzystaniem zasobéw wojskowych i podzie-
lenia sie doswiadczeniami z polskiej transformacji ustrojowej. Ar-
gumentowal, ze Polacy juz sa zaangazowani w Afganistanie, maja
tam piaty co do wielkosci europejski kontyngent, solidaryzuja sie
z celami rezolucji Narodéw Zjednoczonych, ale ,Polska ma wartosé
dodana w rozwigzywaniu spraw tego regionu, nie przy pomocy sity
zbrojnej, ale agendy na rzecz demokratyzacji — co bedzie waznym
aspektem polskiej prezydencji™®*.

Decyzja polskich wladz w sprawie Libii byta zaskakujaca. Po raz
pierwszy od 1989 r. Polska wyraznie zdystansowatla sie od polityki

54 PAP za ,Wprost”: Sikorski: NATO w Libii? To logiczne, 21 marca 2011, https:/ /www.wprost.
pl/236762.
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bezpieczenstwa USA, zrywajac z wizerunkiem wiarygodnego i prze-
widywalnego sojusznika, na ktérego poparcie Amerykanie mo-
gli w podobnych kwestiach liczyc®. Polska nie zaangazowala sie
w operacje wojskowa prowadzona przez NATO, wbrew oczekiwa-
niom Amerykanow. Sekretarz obrony USA Robert Gates wskazatl
na RFN i Polske jako kraje, ktore mialty potencjal, aby wziaé udzial
w natowskiej operacji, ale nie zrobily nic®®. Taka polityka polskich
wladz byla natomiast zgodna ze stanowiskiem Niemiec, ktére mniej
lub bardziej otwarcie kontestowaly pozycje USA.

W czasie operacji w Libii NATO dzialalo nie jako spdjna sita,
lecz raczej jako ,koalicja chetnych”. Po raz kolejny uwidocznita
sie znaczaca dysproporcja miedzy potencjalem militarnymi USA
i krajow europejskich. Po obu stronach Atlantyku pojawily sie
glosy, ze sojusz nie funkcjonuje tak, jak powinien. Rozgorycze-
nie duzej czesci elit w USA wynikalo z asymetrycznego rozkladu
kosztéow funkcjonowania NATO - jesli jeszcze w pierwszych latach
po zimnej wojnie naklady USA byly podobne do sumy wydatkow
ich europejskich sojusznikéw, to w kolejnych latach réznice po-
glebiaty sie.

Jedno z kluczowych zagadnien w sferze relacji Polski z USA
dotyczylo okreslenia zasad dalszego stacjonowania polskich sit
w misjach w Iraku i w Afganistanie. Wsparcie ze strony Polski
mialo szczegblna wartos¢ dla USA w 2003 r., gdy Amerykanie roz-
poczynali wojne w Iraku. Zdaniem Radostawa Sikorskiego btedem
polskich wladz bylo niewynegocjowanie dobrych warunkéw uczest-
nictwa w tej misji. Uwazal, ze ,gabinet Leszka Millera zaakcepto-
wal po prostu warunki zaproponowane przez Stany Zjednoczone
wszystkim krajom (...). Nie wynegocjowal nic ponadto. A zapra-
szanie Niemiec — o czym malo kto dzi§ pamieta — do rozmiesz-
czania zolnierzy w naszym sektorze bylo albo naiwnos$cia, albo

55 Szerzej pisatam o tym w: J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski,T. Paszewski, A. Ciancia-
ra, A. Orzelska-Staczek, System euroatlantycki w wielobiegunowym Swiecie. Préba prognozy,
rozdz. 6, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2014.

% Gates Criticises Five Allies over Libya. NATO Dispute over Burden of Air Campaign, ,Fi-
nancial Times”, 8 czerwca 2011, https://www.ft.com/content/042c1152-91ee-11e0-b8c1-
00144feab49a.
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megalomania”®’. 4 pazdziernika 2008 r. w Diwanii odbyla sie
oficjalna uroczystos¢ zakonczenia dzialalnosci Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w Iraku i przekazania Irakijczykom odpowie-
dzialnosSci za bezpieczenstwo, ktore mieli odtad zapewniaé¢ pod
nadzorem armii amerykanskiej. Radostaw Sikorski popieral ten
krok, ale jednoczesnie opowiadal sie za zwieckszeniem obecnosci sit
polskich w Afganistanie. Uzasadnial, Zze misja iracka to operacja
amerykanska, natomiast misja afganska to misja NATO i wlas-
nie z terytorium Afganistanu wyszto uderzenie na cztonka NATO.
Od 2009 r. nastapilo wzmocnienie polskiej misji w ramach Miedzy-
narodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie (ISAF).
W 2010 r., w momencie najwiekszego zaangazowania, okolo 2600
polskich zolnierzy i pracownikéw wojska stuzylo w ISAF. Udzial
polskich sit w tej misji zakonczyt sie pod koniec 2014 r.

W omawianym okresie do najwazniejszych tematéw w rela-
cjach polsko-amerykanskich nalezaly negocjacje dotyczace tarczy
antyrakietowej. Kontrowersje wokot tej sprawy doskonale odzwier-
ciedlaly z jednej strony podzialy na polskiej scenie politycznej,
a z drugiej — zmiany zachodzace w USA. Formalnie negocjacje
w sprawie tarczy antyrakietowej rozpoczely sie za czasow rzadow
PiS i byly kontynuowane przez rzad PO-PSL. Projekt ten miat by¢
krokiem ku zacie$nieniu relacji Polski z USA, a zarazem umocnie-
niu jej pozycji w ukladzie atlantyckim. Zasadnicza réznica mie-
dzy PO i PiS dotyczyla w zasadzie nie samej tarczy, ale sposobu
i warunkéw negocjowanej w tej sprawie umowy (miedzy innymi
zasad stacjonowania sit USA w Polsce, wsparcia ze strony USA
dla modernizacji polskiej armii itp.). PiS akcentowato dwa glow-
ne cele, ktorym mialo shuzy¢ zainstalowanie elementéow systemu
obrony przeciwrakietowej: zwiekszenie bezpieczenstwa Polski i za-
cie$nienie strategicznego partnerstwa USA. Podejscie PO do kon-
cepcji budowy tarczy bylo natomiast zlozone - z jednej strony
uznawano jej zasadnos$é, a z drugiej traktowano ja jako element
przetargowy we wzajemnych relacjach. Na poczatku maja 2008 r.

7 L.. Warzecha, Strefa zdekomunizowana..., s. 179.
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Radostaw Sikorski moéwil: ,Przyjmujac z dobra wola amerykan-
ska argumentacje w kwestii obrony przeciwrakietowej, oczekuje-
my réwnoczesnie, ze zgodnie z zapowiedzia prezydenta George’a
Busha po spotkaniu z premierem Donaldem Tuskiem 10 marca,
Stany Zjednoczone odegraja aktywniejsza role w modernizacji pol-
skich sit zbrojnych”%®. Opozycja nie szczedzita krytyki wobec rzadu
Donalda Tuska za sposob prowadzenia negocjacji, na co Sikorski
nie pozostawal dhuzny. Jego zdaniem, ,gdy w styczniu 2007 r.
zaprezentowano rzadowi PiS projekt umowy o tarczy, Stany Zjed-
noczone przyslaly oferte razem z przez nich napisanym projektem
polskiej odpowiedzi. (...) To byla przygotowana do podpisu odpo-
wiedz Polski na propozycje USA, bez zadnych warunkoéw po naszej
stronie. Wiem, ze dzisiaj USA juz by tak nie postapily”.

W programie wyborczym PO z 2007 r. zapisano, ze ,nalezy uni-
kaé réoznicowania standardéw bezpieczenstwa wewnatrz Sojuszu.
Dlatego miedzy innymi projekt amerykanskiej tarczy antyrakieto-
wej powinien by¢ spojny z koncepcja NATO ustanowienia sojusz-
niczej obrony przeciw rakietom kroétkiego i Sredniego zasiegu”°.
W ocenie politykéw PiS roznicowanie standardow bezpieczenstwa
de facto mialo juz miejsce ze wzgledu na brak umieszczenia in-
frastruktury natowskiej w ,nowych” krajach natowskich. Tarcza
antyrakietowa miala to zmieni¢, stajac sie waznym elementem
umocnienia bezpieczehstwa Polski w perspektywie dtugookresowe;j.
Dodatkowe gwarancje ze strony USA uzupetnialyby zapisy traktatu
waszyngtonskiego, poza bowiem zobowigzaniami ze strony NATO
Polska mogtaby liczy¢ na pomoc bilateralng w razie zagrozenia.

Za opoOznienia w rokowaniach prezydent Lech Kaczynski i po-
litycy PiS obarczali wina owczesny rzad z uwagi na ich sztywne
stanowisko. W styczniu 2008 r. o tarczy rozmawial w USA szef
polskiej dyplomacji, temat ten poruszal tez premier Tusk, sklada-

%8 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP
w 2008 r.

%9 1. Janke, Radostaw Sikorski o Rosji, USA i gazie lupkowym, ,Rzeczpospolita”, 22 maja
2011, http://www.rp.pl/artykul/662257-Radoslaw-Sikorski-o-Rosji--USA-i-gazie-lupkowym.
html#ap-2.

70 By zylo sie lepiej. Wszystkim! Program wyborczy Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2007,
https://mamprawowiedziec.pl/file/ 14512, s. 82.
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jac w marcu 2008 r. pierwsza oficjalna wizyte w USA. W czerwcu
2008 r. do USA udatla sie¢ szefowa Kancelarii Prezydenta minister
Anna Fotyga, byla szefowa MSZ. Oficjalnie celem tej wizyty bylo
omoéwienie stanu stosunkow polsko-amerykanskich, lecz nie przez
przypadek doszto do niej w szczytowej fazie negocjacji na temat
umieszczenia elementéw obrony przeciwrakietowej. Premier i szef
dyplomacji nie kryli zaskoczenia ta wizyta, nieskoordynowana
ich zdaniem z wysitkami innych organéw panstwowych i z nimi
nieuzgadniana. Budzilo to pytania na temat spéjnosci polskiej po-
lityki zagranicznej w relacjach z USA i stanem wspélpracy miedzy
Patacem Prezydenckim i rzadem.

Po kolejnej rundzie negocjacji 30 czerwca i 1 lipca uzgodnio-
no tekst projektu umowy, ale — jak tlumaczyl! minister Sikorski
— po analizie tekstu rzad doszed! do wniosku, ze zapisy projektu
nie spelniaja glownego warunku postawionego przed przystapie-
niem do negocjacji, a mianowicie nie wzmacniaja wystarczajaco
bezpieczenistwa Polski. Takie stanowisko wyrazil w oswiadczeniu
prasowym premier Donald Tusk 4 lipca 2008 r.”!, czyli w dniu
Swieta niepodleglosci w USA.

Kilka godzin przed wydaniem tego oswiadczenia do prezyden-
ta dotarta wiadomos$¢, ze rzad odrzucil propozycje Amerykanow,
ale szczegoly miat dopiero oglosi¢ premier. Lech Kaczynski podej-
rzewal, ze doszlo do zerwania negocjacji, za co odpowiedzialnos-
cia obarczal Radostawa Sikorskiego. Pojawily sie zarzuty, ze szef
dyplomacji zawarl tajny uklad z osobami z Partii Demokratycz-
nej, by umowa zostala podpisana dopiero po wyborach prezy-
denckich w USA, a nie z odchodzaca administracjg George’a W.
Busha. Wlasnie w takich okolicznosciach 4 lipca 2008 r. doszlo
do wspomnianej juz konfrontacyjnej rozmowy prezydenta z szefem
MSZ. (Prezydent mial wowczas dopytywaé¢ Radostawa Sikorskiego

71 Negocjacje w sprawie tarczy antyrakietowej trwaja, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktu-
alnosci/negocjacje-w-sprawie-tarczy-antyrakietowej-trwaja.html, zob. takze: Minister spraw
zagranicznych R. Sikorski, Informacja rzadu na temat umieszczenia w Redzikowie elementéw
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej, Warszawa, 7 listopada 2008, http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/5000004B.
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miedzy innymi o jego znajomos¢ z Ronem Asmusem, prominent-
nym politykiem Partii Demokratycznej).

Niebawem szef polskiej dyplomacji znéw pojechal do USA
i po spotkaniu z sekretarz stanu USA Condoleezza Rice zapowia-
dat szybkie sfinalizowanie negocjacji. Tymczasem 8 lipca umowe
w sprawie umieszczenia elementéw amerykanskiej tarczy anty-
rakietowej w Czechach podpisali minister spraw zagranicznych
Czech Karel Schwarzenberg i szefowa dyplomacji USA Condoleezza
Rice. Natomiast w tle negocjacji Polski z USA dochodzito do coraz
wiekszych napie¢. 17 lipca 2008 r. w wywiadzie dla ,Newsweeka”
glowny polski negocjator i wiceminister spraw zagranicznych Wi-
told Waszczykowski zarzucal rzadowi kierowanie sie¢ w polityce
zagranicznej interesami partyjnymi — jego zdaniem nie zamknieto
rokowan na poczatku lipca tylko dlatego, ze mogloby to by¢ ode-
brane jako sukces prezydenta po wizycie Anny Fotygi w USA"™.
Przelom w negocjacjach nastapil po wybuchu wojny Rosji z Gruzja.
Ten konflikt przypominat Europie Srodkowo-Wschodniej, ze trady-
cyjne zagrozenia wciaz pozostaja aktualne. W tych okolicznosciach
20 sierpnia 2008 r. Polska i USA zawarly umowe o rozmieszczeniu
elementéw systemu obrony przeciwrakietowej USA na terytorium
Polski. W tym samym dniu przyjeto tez deklaracje o wspolpracy
strategicznej pomiedzy oboma krajami. Pakiet umoéw obejmowat
rowniez umowe o statusie sil zbrojnych czasowo przebywajacych
na terytorium Polski, tak zwana SOFA Supplemental, i umowe
ramowa o wspolpracy naukowo-technicznej, przemystowej i go-
spodarczej w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Wspomniana
umowa o tarczy antyrakietowej nie zostala jednak ratyfikowana.
17 wrzeSnia 2009 r. — notabene w dniu siedemdziesiatej rocznicy
ataku ZSRR na Polske — prezydent Obama poinformowal wtadze
Polski i Czech o wycofaniu sie¢ z dotychczasowych porozumien
dotyczacych budowy tarczy i zapowiedzial realizacje nowego pro-
gramu obrony przeciwrakietowej.

Wing za fiasko pierwotnej wersji tarczy antyrakietowej PiS
obarczalo w duzej mierze ministra Sikorskiego i rzad. Twierdzenie

72 G. Induski, A. Stankiewicz, Negocjator...
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opozycji, ze gdyby strona polska wczesniej podpisalta umowe
o tarczy antyrakietowej i ja ratyfikowala, to USA bylyby zmu-
szone do realizacji projektu, bylo w opinii ministra Sikorskiego
przejawem ,infantylnego chciejstwa” i ,myslenia zyczeniowego”"s.
Rozbieznosci te wynikaly z odmiennej oceny pozycji i mozliwosci
Polski — rola wyznaczona Polsce przez PiS w opinii PO byta oder-
wana od rzeczywistosci, oparta na ambicjach przekraczajacych
potencjal panstwa. Proba realizacji takiej polityki moglaby tylko
przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego, ostabiajac pozycje Pol-
ski. W odpowiedzi PiS zarzucalo oponentom bledna ocene na sku-
tek ,realizmu rezygnacyjnego””*, bierno§¢ wobec zmieniajacego sie
uktadu sit, brak inicjatyw i za niski poziom ambicji.

W tle dyskusji na temat budowy tarczy pojawiala sie Rosja,
zdecydowanie przeciwna budowie amerykanskiej instalacji w Pol-
sce. Radostaw Sikorski w 2011 r. uzasadnial: ,Dobrze by bylo,
gdyby pod pewnymi warunkami tarcza powstata, ale nie byloby
juz dobrze, gdyby Polska zaplacila cala cene rosyjskiego odwetu.
Dlatego Polska, niepytana przez Stany Zjednoczone, zapropono-
wala Rosji mozliwos¢ inspekcji tej instalacji. To otworzylo dialog
polsko-rosyjski w sprawach bezpieczenstwa””>. Krok ten spotkat
sie z ostrg krytyka opozycji. Temat powracal, a budowa tarczy
antyrakietowej, z uwzglednieniem kolejnych modyfikacji tego
projektu, nalezala wciaz do gléwnych zagadnien relacji polsko-
-amerykanskich. OczywiScie, w omawianym okresie w relacjach
tych pojawialo sie takze wiele innych waznych kwestii, na przyktad
wydobycia gazu hupkowego, ale nie sposéb wszystkich tych spraw
szczeg6lowo tu przedstawic.

Po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. nastapita reorientacja
polskiej polityki zagranicznej. Zburzenie dotychczasowego porzad-
ku bezpieczenstwa europejskiego wplyneto na zmiane polityki USA
wobec Rosji, oznaczalo wzrost znaczenia strategicznego Europy

73 1. Janke, Radostaw Sikorski o Rosji...

7 M. Olech, Szczerski: Postawa Sikorskiego to realizm rezygnacyjny. Nie tworzymy w Europie
zadnych wydarzen, natemat.pl, 20 marca 2013, http://natemat.pl/54919,szczerski-posta-
wa-sikorskiego-to-realizm-rezygnacyjny-nie-tworzymy-w-europie-zadnych-wydarzen.

75 1. Janke, Radostaw Sikorski o Rosji...
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Srodkowo-Wschodniej, a takze wplynelo na rewitalizacje NATO.
W ostatnich miesiacach urzedowania Radostawa Sikorskiego jako
szefa dyplomacji w kwestii relacji polsko-amerykanskich domi-
nowaly komentarze na temat afery podstuchowej (o czym byla
mowa), ale najwazniejszym wydarzeniem stal sie szczyt Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego w Newport 5-6 wrzesnia 2014 r. Zapadly
tam decyzje otwierajace droge do wzmocnienia tak zwanej flanki
wschodniej NATO i utworzenia sit szybkiego reagowania (szpicy).
Dzieki temu relacje Polski z USA w sferze bezpieczenstwa zyskaly
nowy impuls.

Rosja

Najwieksza porazka Radoslawa Sikorskiego okazala sie polityka
wobec Rosji w kontekscie Ukrainy. W okresie jego urzedowania
z jednej strony Moskwa deklarowata otwarcie na wspoélprace z Za-
chodem, z drugiej za$§ — konsekwentnie realizowata plan uwienczo-
ny aneksja Krymu w 2014 r., co zaskoczylo polskie wiadze.

Relacje z Rosja tradycyjnie nalezaly do najtrudniejszych wyzwan
dla polskiej dyplomacji. W latach rzadow PiS Polska prowadzilta nie-
ustepliwa polityke wobec swego wschodniego sgsiada — w 2006 r.
zglosila weto w sprawie przyjecia unijnego mandatu na negocja-
cje w sprawie nowego porozumienia UE z Rosja, blokowala tez
negocjacje w sprawie jej akcesji do Organizacji Wspélpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD). Prezydent Lech Kaczynski aktywnie
staral sie realizowac¢ swoja koncepcje bezpieczenstwa energetycz-
nego, promowal idee poszerzenia UE i NATO na Wschod, co stalo
w sprzecznosci z interesami Rosji. Rzad PO-PSL wybrat inny model
polityki wschodniej. Zdaniem premiera Donalda Tuska nalezalo
utrzymywac dobre, pragmatyczne stosunki z Rosja ,taka, jaka ona
jest”®, i mieé¢ do niej konstruktywne podejScie. W takim ujeciu
Polska powinna zacie$nia¢ integracje z UE i dziata¢ na Wschodzie

76 Premier Donald Tusk méwit w swym pierwszym exposé: ,Choé mamy swoje poglady na sy-
tuacje w Rosji, chcemy dialogu z Rosja, taka, jaka ona jest”. Przedstawienie przez prezesa
Rady Ministrow programu dzialania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania, Warszawa 23 listopada 2007, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf.
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przez te wspoélnote. W mysl programu PO ,antidotum na obawy
przed Rosja jest nowoczesna i silna Polska, posiadajaca wiarygod-
nych sojusznikéw, silna pozycje w Unii Europejskiej i doskona-
te relacje ze swoimi innymi sgsiadami na Wschodzie”””. Polityka
polskiego rzadu wpisywata sie w zaproponowana w 2009 r. przez
administracje Obamy polityke resetu wobec Moskwy, czyli zblize-
nia obu krajow.

Po powotaniu rzadu PO-PSL nastapilo ocieplenie w relacjach
obu krajoéw. Polska wycofala weto wobec negocjacji o przystapieniu
Rosji do OECD, a Rosja zniosta embargo na polska zywnos§é. Na po-
ziomie retoryki i gestow mozna wskazac¢ wiele momentoéw, ktore
okrzyknieto przelomem w relacjach obu krajow. Do bezprecedenso-
wych wydarzen nalezalo zaproszenie przez Radostawa Sikorskiego
ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa na narade
polskich ambasadoréw z szefem polskiej dyplomacji 2 wrzesnia
2010 r., zaproszenie premiera Wladimira Putina na uroczystosci
zwiazane z piecdziesigta rocznicg wybuchu II wojny Swiatowej itp.
W przeddzien tych uroczystosci Radostaw Sikorski opublikowal ar-
tykul odczytany jako otwarcie nowego rozdzialu polskiej polityki
zagranicznej, zwlaszcza w relacjach z Rosja, a takze zakonczenie
tak zwanej polityki jagiellonskiej (w uproszeniu oznaczajacej duze
zaangazowanie Polski na Wschodzie, zwlaszcza na Ukrainie, Bia-
lorusi, Litwie, Gruzji) i zwrot ku polityce piastowskiej (w ktorej
akcent polozono na zaciesnianie relacji z Niemcami i Francjg).

77 Program wyborczy PO z 2011: Nastepny krok. Razem, s. 464.

78 Radostaw Sikorski pisat: ,Chyba nigdy w swoich dziejach oba te kraje — zwlaszcza Niem-
cy, ale takze i Rosja — nie hotdowaly tak wartoSciom demokracji i nie byly tak inspirowane
ich przestaniem. To najlepszy prognostyk miedzynarodowy dla Polski. (...) Przegrana wojna
polsko-niemiecka 1939 roku oznaczata kleske cywilizacyjna »panstwowosci jagiellonskiej«.
(...) Dlatego z dzisiejszej perspektywy mozna powiedzieé: wlasciwej odpowiedzi na dylema-
ty geostrategiczne i tozsamosciowe Polski nie oferuja jagiellonskie ambicje mocarstwowe.
Jest nig natomiast nowoczesne panstwo narodowe, przy czym przymiotnika »narodowy« uzy-
wam nie w znaczeniu etnicznym, lecz politycznym, obywatelskim. Oznacza to, ze zaangazo-
wanie Polski w proces integracji europejskiej tylko wzmacnia nowoczesnie pojmowany cha-
rakter polskiego panstwa narodowego, sprzyjajac zjawiskom modernizacyjnym. Modernizacja
i integracja to dwa kluczowe pojecia na wspoélczesnym etapie rozwoju Polski. (...) Obecnosé
wysokiej rangi przedstawicieli Niemiec i Rosji podczas obchodéw 70-lecia wybuchu II wojny
$wiatowej nabiera symbolicznego znaczenia. Swiadczy o tym, ze przestanie tej wojny moze
by¢ odczytywane jako nakaz gruntownej zmiany dotychczasowego wzorca rozwoju, odejscia
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Sikorski deklarowal, ze Rosja jest potrzebna do rozwiazywania
problemoéw europejskich i globalnych, dlatego, gdyby spelnita wa-
runki, moglaby by¢ w NATO. Jednoczesnie wyjasnial, ze nie za-
prasza Rosji do NATO, tylko przedstawil ,pewna konstrukcje hi-
potetyczna nawiazujaca do dyskusji, jaka toczyla sie wewnatrz
NATO w potlowie lat 90.”7°. Koncyliacyjne gesty pod adresem Rosji
kontrastowaly z wcze$niejszym wizerunkiem Sikorskiego jako poli-
tyka o nastawieniu antyrosyjskim, zaangazowanego przez wiele lat
w dziatalnosé antykomunistyczna. Mogly one wynikac z osobistych
refleksji nad polska racja stanu i przekonaniem o koniecznosci
zmiany nastawienia wobec wschodniego sasiada. Jednoczesnie po-
magaly mu przelamywac opinie o jego antyrosyjskim nastawieniu,
ktéra pojawiala sie w medialnych spekulacjach wsréd przyczyn
porazki polskiego ministra w walce miedzy innymi o stanowisko
szefa NATO?®C.

Najwazniejszym projektem Radostawa Sikorskiego angazujacym
UE i adresowanym do panstw Europy Wschodniej byl program
Partnerstwa Wschodniego, powstaly w ramach Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa UE. Zostal zainicjowany w 2008 r. przez Polske
wraz ze Szwecja. W zalozeniu mial shuzyé zacieSnianiu relacji UE
z Ukraina, Bialorusia, Gruzja, Moldawia, Armenia i Azerbejdzanem.

od dawnych mocarstwowych i agresywnych pokus ku demokracji, wspétdzialaniu i integra-
cji. Dowodzi, ze zmiana autoidentyfikacji politycznej nie nadwereza tozsamos$ci narodowej,
bycie demokrata nie koliduje z tym, ze jest sie¢ Niemcem czy Rosjaninem”, R. Sikorski, Lekcje
historii, modernizacja i integracja, ,Gazeta Wyborcza”, 29 sierpnia 2009.

7% R. Sikorski, Rosja w NATO? Czemu nie, ,Gazeta Wyborcza”, 31 marca 2009.

80 Wedtug TVN24 z 12 marca 2009: ,0d kilku miesiecy nazwisko Radostawa Sikorskiego
wymienia sie jako powaznego kandydata na nowego szefa Sojuszu. Przez diugi czas dawano
mu duze szanse. Ostatnio jednak niemiecka gazeta »Suddeutsche Zeitung« donosita, ze zde-
cydowanym faworytem na to stanowisko jest duniski premier Anders Fogh Rasmussen. Zda-
niem dziennika, Sikorski jest zbyt antyrosyjski, by obja¢ przewodnictwo w NATO. »Polski
szef dyplomacji Radek Sikorski, ktory do niedawna byt w Scistej czoldwce kandydatéw, od-
padl z wyscigu ze wzgledu na zbyt krytyczne stanowisko wobec Rosji (...)« — pisal kilka dni
temu dziennik”, Sikorski prébuje zmieni¢ swoéj antyrosyjski wizerunek, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2 / sikorski-probuje-zmienic-swoj-antyrosyjski-wizerunek,88778.
html. Wedlug Polskiego Radia z 1 sierpnia 2014: ,Radostaw Sikorski i Federica Mogherini
to osoby z dwoch réznych §wiatow — z jednej strony mezczyzna z partii chadeckiej, z drugiej
kobieta nalezaca do socjalistow. Te dwie kandydatury rézni tez stosunek do Rosji. O polskim
ministrze méwi sie w Brukseli, ze jest antyrosyjski, i przypomina sie jego zdecydowane sta-
nowisko w sprawie sankcji”, Sikorski szefem dyplomacji UE? Szykuje sie walka z Wtochami,
http:/ /www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1192434,Sikorski-szefem-dyplomacji-UE-Szyku-
je-sie-walka-z-Wlochami.

107



Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski

Zdaniem Agnieszki K. Cianciary ,zaistnienie tej inicjatywy bylo
mozliwe ze wzgledu na ewolucje polityki europejskiej Polski po
zmianie rzadu w 2007 r., co dalo poczatek europeizacji polskiej
polityki wschodniej oraz efektywnemu transferowi polskich priory-
tetdbw w polityce zagranicznej na poziom unijny”®!. Polska dyplo-
macja pod kierownictwem Sikorskiego prezentowala umiarkowane
postulaty dotyczace polityki wschodniej, dzieki czemu program
mial szanse na akceptacje pozostalych panstw unijnych. Z jed-
nej strony ten styl dzialania odczytany zostal jako nowa jakos¢
w polskiej dyplomacji, Swiadczacy o wzroscie jej zdolnosci perswa-
zyjnych i umiejetnosci wypracowania kompromisu na poziomie
unijnym. Z drugiej strony zdaniem krytykéw, w ten sposob osta-
tecznie Partnerstwo Wschodnie zostalo pozbawione strategicznego
znaczenia dla ukladu sil w Europie Wschodniej, a jego znacze-
nie obnizata niska skala finansowania programu. Lech Kaczynski
byl do tego programu nastawiony krytycznie, uznajac, ze zostatl
on przeciwstawiony prowadzonej przez niego aktywnej polityce
wschodniej. Jego zdaniem uniemozliwialo mu to realizacje am-
bitniejszych planéw, kolidujacych z interesami Rosji i Niemiec®.
Prezydent dazyt do zbudowania silnej pozycji Polski na Wschodzie,
staral sie zaciesniaé¢ relacje bilateralne z Gruzja, Azerbejdzanem,
Kazachstanem itp., widzac w tym droge do wzmocnienia polskiej
roli w UE. Natomiast w opinii PO plany prezydenta byly zbyt am-
bitne i niedostosowane do realiow. Idea Partnerstwa Wschodnie-
go opierala sie na innej logice — wzmocnienia unijnej aktywnosci
na Wschodzie, co miatoby najlepiej zabezpieczaé¢ interesy Polski.
Obie te koncepcje w zalozeniach ze sobag nie kolidowaly, wrecz
mogly sie doskonale uzupeliac. Problemy pojawialy sie na pozio-
mie ich realizacji. Prezydent zarzucal Radostawowi Sikorskiemu,
ze na przyklad w maju 2009 r., gdy przy okazji szczytu z udziatem
krajow UE proponowano podpisanie deklaracji azersko-polskiej,

81 A. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2014, s. 53; P. Zurawski vel Grajewski, Czy i jak Unia Europejska patrzy na Wschod?
Polityka Unii Europejskiej wobec obszaru postsowieckiego a interesy Polski, ,Analiza Natolii-
ska” 2013, nr 6, http://www.natolin.edu.pl/pdf/analizy /Natolin_Analiza_6_2013.pdf.

82 .. Warzecha, Lech Kaczyniski..., s. 242-247.
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Sikorski to uniemozliwil, bo wtedy wlasnie mialo by¢ oficjalnie
zainaugurowane Partnerstwo Wschodnie. Ostatecznie ani PO, ani
PiS nie zdotaly zrealizowa¢ swoich koncepcji budowy polskiej po-
lityki wschodniej.

Po katastrofie smoleniskiej, a nastepnie po wyborach prezyden-
ckich w 2010 r., gdy glowa panstwa zostal Bronistaw Komorowski,
zakonczyt sie okres kohabitacji. Roznice miedzy partigq rzadzaca
a partia opozycyjna poglebialy sie, ale nie mialo to juz bezposred-
niego wplywu na dzialania podejmowane przez organy panstwowe.
Dla PO byl to czas sukceséw wyborczych, wzmacniajacy poczu-
cie jednosci i sily tego ugrupowania. Pozostawala ona u witadzy
nieprzerwanie od 2007 r. Szczeg6lna wage mialo jej zwyciestwo
w wyborach parlamentarnych w 2011 r., gdy po raz pierwszy
od 1989 r. wygrala partia, ktéora sprawowata wladze przez cala
mijajaca kadencje.

W polityce Polski wobec Rosji w latach 2010-2014 wystepo-
waly ograniczenia charakterystyczne dla tak zwanego syndromu
myslenia grupowego w polityce zagranicznej®®. Mozna wsrod nich
wskazaé przecenianie sily grupy rzadzacej, przekonanie o swej
stusznosci moralnej i racji, minimalizowanie znaczenia swoich
watpliwosci i kontrargumentéw, czemu towarzyszylo dezawuowa-
nie glownych politycznych przeciwnikéw. Politycy z PiS byli pre-
zentowani jako niegodziwi, slabi, nieracjonalni, dziatajacy z ni-
skich pobudek, zastugujacy na lekcewazenie. Minister Sikorski na
przykitad tak odnosil sie do artykulu Jarostawa Kaczynskiego,
w ktorym ten ostrzegal przed neoimperialng polityka Rosji: ,Je-
$li chodzi o kolejne wystapienia prezesa Jarostawa Kaczynskiego,
to wybacza panstwo, ale ja zadaje sobie zawsze pytanie: czy tym
razem pan prezes jest na proszkach, czy nie?”®*. Pytany o krytyke

83 Pisalam o tym w artykule, ktérego fragmenty tu wykorzystuje: ,Blqd krymski’ jako efekt
mys$lenia grupowego? Polska wobec aneksji Krymu w 2014 roku, ,Studia Polityczne” 2015,
nr 3, s. 129-149.

84 Czy prezes PiS jest na proszkach?, TVP Info, 30 wrzesnia 2010, www.tvp.info/2852747/
czy-prezes-pis-jest-na-proszkach. 25 lutego 2014 premier Tusk w odpowiedzi na krytyke
PiS pod adresem szefa dyplomacji méwil: ,Nie moge takiej krytyki zaakceptowacé, to nie-
bezpieczna zabawa. Tym bardziej ze widze w tym niskie pobudki: zazdros¢, zawis¢ i oba-
we, ze to przysporzy popularnosci ministrowi Sikorskiemu”, ,Z zazdro$ci i zawisci PiS znéw
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Kaczynskiego za zbytnig uleglo$¢ w polskiej polityce zagranicznej
wobec Rosji odparl, ze nie warto zastanawia¢ sie, co méwi prezes
PiS, bo rzadza nim ,zle emocje”®.

Opinie na temat Rosji sprzeczne z przyjeta linia polityki mo-
gly by¢ odrzucane przez wtadze z wielu powodéw. Po pierwsze,
przypisywanie Rosji agresywnych zamiaréw bylo blizsze retoryce
PiS, przedstawianego przez PO jako partia grupujaca osoby nie-
kompetentne. Natomiast tozsamos¢ PO budowano w duzej mierze
na opozycji wobec PiS, wiec podkreslanie roznic dawalo okazje
do zaakcentowania odrebnosci od tego ugrupowania, umacniania
poczucia spoéjnosci ekipy rzadzacej i sprzyjato konsolidacji obozu
rzadzacego. Po drugie, wlasnie pozytywny obraz Rosji dominowat
wsrod elit unijnych, szczegélnie niemieckich i francuskich, akcen-
tujacych koniecznos$é wspélpracy z Rosja, miedzy innymi w sferze
energetycznej i gospodarczej. Zatem gloszenie innego pogladu by-
loby sprzeczne z plynieciem z glownym nurtem europejskiej poli-
tyki. Odbiegatoby to od zalozen programu POS%°.

Emocjonalnej wymianie pogladéw miedzy PO i PiS nie towa-
rzyszyta merytoryczna dyskusja. Wrecz przeciwnie, nastapita pew-
na blokada na poziomie racjonalnej wymiany argumentoéw mie-
dzy przedstawicielami gléwnych sit politycznych. Mozna zalozyc,
ze z tego powodu elity rzadzace zauwazaly dynamiczny wzrost
nakladéw na zbrojenia Rosji, zmiany po wojnie z Gruzja, nowa
doktryne wojenna z 2010 r. itp., ale minimalizowaly ich znacze-
nie. Trwaly przy przyjetym wczeSniej obrazie Rosji jako kraju,
ktory stara sie zreformowad, zblizy¢ do Zachodu i z ktérym nalezy
budowaé pragmatyczne stosunki. Swiadczy o tym na przyktad
opublikowana w 2012 r. przez MSZ wieloletnia strategia polityki
zagranicznej zatytulowana Priorytety polskiej polityki zagranicznej

nie wytrzymato”. Tusk o krytyce dyplomacji Sikorskiego, TVN24, http: / /www.tvn24.pl/wia-
domosci-z-kraju,3/z-zazdrosci-i-zawisci-pis-znow-nie-wytrzymalo-tusk-o-krytyce-dyploma-
cji-sikorskiego,402015.html.

85 Sikorski o ,buszyzmie” ludzi Kaczyriskiego, Dziennik.pl, 21 wrzesnia 2009, http://wia-
domosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/158328,sikorski-o-buszyzmie-ludzi-kaczynskiego.
html?test_login=kkolakowski.

86 Program wyborczy PO z 2011: Nastepny krok. Razem, s. 461.
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w latach 2012-2016. Na oficjalnej stronie ministerstwa informo-
wano, ze to ,pierwsza wieloletnia strategia polityki zagranicznej
Polski od 1989 roku, przedstawiana jako kluczowy dokument,
wyznaczajacy wektory polskiej dyplomacji. Stuzy koordynacji dzia-
lann organoéw administracji rzadowej w odniesieniu do stosunkéow
zewnetrznych, a takze przedstawia obywatelom wizje i najwazniej-
sze zadania polskiej polityki zagranicznej w perspektywie roku
2016"%. Oceniano w tym dokumencie, ze ,w najblizszych latach
ryzyko konfliktu zbrojnego w bezposrednim sasiedztwie lub na te-
rytorium Polski bedzie niewielkie”®8,

Polski rzad deklarowal otwartos¢ na unijny dialog z Rosja
i wsparcie dla programu jej modernizacji. Akcentowano, ze ,Polsce
zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkéw z Ro-
sja na zasadach wzajemnosci. Dzieki pozytywnej dynamice w tych
relacjach mozliwa jest intensyfikacja dialogu politycznego i kon-
taktow gospodarczych”®. Zauwazono jednak, ze pomimo kryzysu
gospodarczego Rosja radykalnie zwiekszala naklady zbrojeniowe,
podczas gdy w Europie panowalta odwrotna tendencja.

W wielu publikacjach ukazywaly sie sygnaly, ktore z dzisiejszej
perspektywy mogly wskazywacé¢ na zblizajace sie glebokie zmia-
ny w najblizszym srodowisku bezpieczenstwa Polski. Sygnaly te
byly jednak jak rozproszone puzzle, ktérych nikt nie poskladat
w calos¢. W rezultacie w przededniu aneksji Krymu w przestrzeni
publicznej w Polsce nie pojawil sie zaden glos, ktory ostrzegalby
przed nadchodzacym zwrotem w polityce Moskwy. Przedstawicie-
le najwyzszych polskich wladz, odpowiedzialni za bezpieczenstwo
i polityke zagraniczna, zostali wyraznie zaskoczeni takim rozwojem
wydarzen. Chociaz dzisiaj dominuje proba bagatelizowania tego
problemu i zapewniania, ze wladze doskonale zdawaty sobie spra-
we z celow polityki Moskwy, to zaskoczenie z pewnoscig wywolaty
srodki, po jakie Rosja siegneta.

87 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_
zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/.

88 Priorytety polskiej polityki zagranicznej w latach 2012-2016, MSZ, Warszawa 2012, http://
Www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR.

89 Ibidem.
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Gdy Rosja rozpoczynala ostatnie przygotowania do zajecia Kry-
mu, szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski we wspolpracy
z szefami dyplomacji panstw Trojkata Weimarskiego Francji Lau-
rentem Fabiusem i Niemiec Frankiem-Walterem Steinmeierem
koncentrowali sie na wypracowaniu kompromisu miedzy prezy-
dentem Wiktorem Janukowyczem i opozycja. Problem pojawit sie
pod koniec 2013 r., gdy Janukowycz odméwil podpisania umo-
wy stowarzyszeniowej z UE, co bylo bezpoSrednia przyczyna pro-
testow na Majdanie. W lutym 2014 r. Sikorski wraz z szefami
MSZ Francji i Niemiec prowadzil mediacje miedzy prezydentem
a protestujacymi. Porozumienie, przedstawiane w polskich me-
diach jako wielki sukces, zostalo zawarte 21 lutego 2014 r. Do-
kument podpisali prezydent Wiktor Janukowycz, przedstawiciele
opozycji oraz trzech ministrow spraw zagranicznych krajow UE,
w tym Radostaw Sikorski. W jego ocenie podczas negocjacji Rosja
odegrata konstruktywna role i cho¢ ostatecznie jej przedstawiciel
nie podpisal porozumienia, to parafowal jego tresé. Szef polskiej
dyplomacji wyrazil nadzieje, ze Wiadimir Putin ,wykorzysta szanse
pokazania innej twarzy”°.

Post factum Sikorski twierdzit, ze jeszcze przed wylotem do Kijo-
wa razem z szefami dyplomacji Niemiec i Francji w lutym 2014 r.
podejrzewal, ze Rosja ma jakie§ plany wobec Ukrainy. W wywia-
dzie z lutego 2015 r. moéwil: ,Jeszcze przed wylotem do Kijowa na
zeszlorocznej konferencji w Monachium pytatem ministra Lawrowa
wprost, czy Rosja ma zakusy terytorialne wobec Ukrainy. Katego-
rycznie zaprzeczyl, a wiemy, ze plany takiej operacji juz byly™!.

Dzien, w ktérym Radostaw Sikorski byl prezentowany jako jeden
ze wspottworcow porozumienia konczacego rozlew krwi na Ukrai-
nie, umocnit polskie wladze w poczuciu sukcesu. Jak informowat
sam szef dyplomacji na swej stronie internetowej, czeski tygodnik

% Sikorski o kulisach negocjacji: porozumienie wisiato na wlosku. ,Wiecej uzyskac sie
nie dato”, TVN24, 21 lutego 2014, http://www.tvn24.pl/sikorski-o-kulisach-negocjacji-po-
rozumienie-wisialo-na-wlosku-wiecej-uzyskac-sie-nie-dalo,400814,s.html.

91 Sikorski: Formuta normandzka to btqd. Ostrzegatem Poroszenke, TVN24, 19 lutego 2015,
http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /radoslaw-sikorski-w-programie-swiat-o-
ukrainie,516969.html.
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sRespekt” nazwal go ,nowym liderem Europy, zmieniajacym euro-
pejska polityke i historie”, chwalit go tez ,Newsweek” (,autorytetem
bije odpowiednikéw z Wtoch i Hiszpanii. Cieszy sie opinia dosko-
nalego oratora, blyszczy angielszczyzna”?) i inne media. Ze wzgle-
du na poziom kultury politycznej, zwiazany z uwarunkowaniami
historycznymi w Polsce, oceny formulowane za granica bywaly
prezentowane jako silny atut na scenie wewnetrznej. Czesé pol-
skich elit odbierata opinie aktoréw zewnetrznych jako bezstronne
i obiektywne.

Polscy dyplomaci mieli staly kontakt z przedstawicielami rosyj-
skich wladz, analizowali ich dzialania, ale nie dostrzegli, ze ich gra
toczy sie juz zupelnie o inna stawke. Podczas gdy przedstawi-
ciele rzadu skupiali uwage na relacjach miedzy ustepujaca wia-
dza i opozycja na Ukrainie, Rosjanie realizowali odmienny plan.
W praktyce Wiktor Janukowycz opuscit Ukraine tuz po podpisaniu
porozumienia z 21 lutego, a Wladimir Putin wykorzystywat p6zniej
ten dokument do ukazania, ze wine za wojne ponosi Zachéd, ktéry
nie potrafil zapewnié¢ przestrzegania wynegocjowanych ustalen.

25 lutego na posiedzeniu Rady Ministrow RP przyjete zostaly
zalozenia polskiej polityki zagranicznej na rok 2014. Radostaw Si-
korski méwit: ,Z satysfakcja chce stwierdzi¢, ze w sSwietle wyda-
rzen na Ukrainie nie musialem ich poprawiaé, bo to, co sie dzieje
na Ukrainie, powrét Ukrainy na Sciezke integracji z UE, jest rea-
lizacja tych zalozen”™3. Tekst tego dokumentu nie jest publicznie
dostepny, mozna jedynie domniemywacd, ze kilka dni pézniej byt on
zdezaktualizowany. By¢ moze wiarygodne byly éwczesne zapewnie-
nia Sikorskiego, ze MSZ uwaznie sledzi bieg wydarzen w Kijowie
i on sam pozostaje w statym kontakcie z gléwnymi graczami w Ki-
jowie. Jednak zasadnicze decyzje zapadaly wowczas w Moskwie.

W dniach od 26 lutego do 4 marca wiekszo§¢ obiektow in-
frastruktury strategicznej na Krymie zajely jednostki tak zwanej

92 Aktualnosci, 2014, http:/ /www.radeksikorski.pl/kategoria/aktualnosci/page/11/.

95 Sikorski: rzad da 8 mln zt na zagraniczng kampanie promujgcq Polske, depesza PAP,
25 lutego 2014, http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE /aktualnosci/msz_w_mediach/sikor-
ski_rzad_da_8_mln_zl_na_zagraniczna_kampanie_promujaca_polske _depesza_pap_25_02_
2014.

113



Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski

samoobrony oraz zolnierze Federacji Rosyjskiej. 18 marca 2014 r.
Potwysep Krymski, jako Republika Autonomiczna Krymu, ofi-
cjalnie zostal wlaczony w sklad Federacji Rosyjskiej. Ten krok
zwiastowal dopiero poczatek operacji militarnej, w wyniku ktoérej
w kolejnych miesiacach Ukraina tracila kontrole nad obszarami
przy swej wschodniej granicy. W ten sposéb naruszona zostala
terytorialna integralno$¢ suwerennego panstwa, zlamano zasady
Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. i Aktu Koricowego z Helsi-
nek z 1975 r. Ztamane zostaly takze postanowienia memorandum
budapeszteriskiego z 1994 r. i szereg porozumien dwustronnych
miedzy Ukrainag a Rosja. Rok 2014 r. zburzyl dotychczasowy tad
miedzynarodowy i architekture bezpieczenstwa w Europie.

W obliczu dzialan militarnych podejmowanych przez Rosje po-
lityka Polski gwaltownie sie zmienila. Po raz pierwszy w historii
Polska wystapila do Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego o zwolanie
w trybie pilnym posiedzenia Rady Péinocnoatlantyckiej NATO, po-
wotlujac sie na art. 4 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. W mys$l tego
artykulu kazdy czlonek NATO moze zazadac¢ posiedzenia Rady,
gdy uzna, ze integralnos$é¢ terytorialna, polityczna niezaleznoscé
czy niepodlegtos¢ cztonka sojuszu sa zagrozone. Radostaw Sikor-
ski nawolywal do zaostrzenia polityki wobec Moskwy i popierat
wprowadzenie zdecydowanych sankcji przeciwko Rosji. Uwazal,
ze wydarzenia na Krymie stanowily ,niczym niesprowokowana,
podstepna interwencje zbrojna wobec niepodleglego panstwa (...).
Ani Polska, ani Swiat nie moga tego tolerowac. Wiemy, ze dra-
pieznicy nabieraja apetytu w miare jedzenia. Zadaniem wolnego
Swiata jest, aby tej logice sie przeciwstawic”*.

Moskwa roscila sobie prawo do zachowania specjalnych wpty-
woOw w bylym bloku radzieckim, zwlaszcza na Ukrainie, co dotyczy-
lo najblizszego Srodowiska bezpieczenstwa Polski. Polscy dyplomaci
nie znalezli sie jednak w tak zwanym formacie normandzkim, funk-
cjonujacym od 6 czerwca 2014 r. Obejmowat on kanclerz Niemiec

% Wypowiedz R. Sikorskiego w materiale filmowym Komorowski ponagla Sikorskiego. Po-
trzebne posiedzenie Rady Péinocnoatlantyckiej, TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
z-kraju,3 /komorowski-ponagla-sikorskiego-potrzebne-posiedzenie-rady-polnocnoatlanty-
ckiej,403737.html.
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Angele Merkel oraz prezydentéow Francji, Rosji i Ukrainy: Francois
Hollande’a, Wladimira Putina i Petra Poroszenke, ktorzy decydowali
o losach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Taki uklad wyeliminowat
z rozmow nie tylko Unie Europejska, ale tez Stany Zjednoczone.
Zdaniem Sikorskiego, ,formuta normandzka to blad”®.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna Polski w latach urzedowania Sikorskiego
jako szefa dyplomacji wymyka sie popularnym modelom ksztalto-
wania polityki zagranicznej (na przyklad polityki biurokratycznej,
racjonalnego aktora). Wyrazny, cho¢ chwilowy zwrot ku modelowi
racjonalnego aktora (RAM, rational actor model) mozna dostrzec
na poczatku 2014 r., gdy sytuacja stala sie dramatyczna na sku-
tek dziatan Rosji na Ukrainie. W obliczu zagrozenia spory miedzy
PO a PiS chwilowo przestaly mie¢ znaczenie, a polskie elity byly
w stanie podjaé probe wspoélpracy. Panstwo dziatalo jako unitarny
decydent w osiggnieciu jasno okreslonego celu, jakim bylo zapew-
nienie bezpieczenstwa. Jednak gdy poczucie zagrozenia minelo,
zn6w powrocil wczesniejszy schemat. Sporom miedzy PO i PiS
sprzyjal kalendarz wyborczy — w maju 2014 r. przeprowadzono
wybory do Parlamentu Europejskiego, nastepnie wybory samorza-
dowe, a w 2015 r. parlamentarne i prezydenckie.

Wsrod cech charakteryzujacych te siedem lat polskiej polityki
zagranicznej warto uwzgledni¢ takie jak:

1. Stopien wykorzystania polityki zagranicznej w wewnetrznych
rozgrywkach partyjnych.

2. Pozycja szefa dyplomacji w ukladzie decyzyjnym.

3. Cele stawiane przed ministrem spraw zagranicznych.

1. W omawianym okresie w bardzo duzym stopniu polityka
zagraniczna byla wykorzystywana jako pole rywalizacji miedzy PO
i PiS, ktoére roznily sie w podejsciu do spraw miedzynarodowych.

95 Sikorski: Formuta normandzka...
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Silna polaryzacja sceny politycznej, przy antagonistycznym na-
stawieniu gléwnych sit politycznych, a takze ich dazeniu do pod-
kreslania swej odrebnosci od rywala prowadzila do podwazania
stanowiska przeciwnika, prezentowanego jako skrajnie niekompe-
tentnego. W polityce zagranicznej doprowadzito to do zablokowania
dyskusji nad alternatywnymi opcjami — w warunkach polaryzacji
akceptacja takiej opcji moglaby by¢ bowiem odczytana jako przy-
znanie racji oponentowi. Miala miejsce tylko pozorna dyskusja.
Wymiana pogladéw, ktorej towarzyszyly silne emocje (pogarda,
lekcewazenie, zniewazenie), stuzyla przede wszystkim deprecjono-
waniu oponenta i zdobyciu poparcia wyborcow, a nie szukaniu
rozwigazania problemu miedzynarodowego. To byl czynnik ograni-
czajacy polska polityke zagraniczng na poziomie koncepcyjnym
i strategicznym.

2. W swietle konstytucji gléwne osrodki wladzy o kompeten-
cjach w tej dziedzinie — prezydent, premier, minister spraw zagra-
nicznych — powinny ze sobg wspoéldziataé, ale w praktyce w latach
2007-2010 dominowala rywalizacja. Prezydent Lech Kaczynski
przejawial duza aktywnos¢ w sferze polityki zagranicznej, podwa-
zajac pozycje Sikorskiego, na przyklad wysuwal pod jego adre-
sem podejrzenia o powigzania agenturalne. Z kolei szef dyplomacji
oskarzal prezydenta o niekompetencje, nie szczedzac obrazliwych
wypowiedzi. Wzajemnie krytykowali swoje posuniecia. Oslabiato
to pozycje panstwa na scenie miedzynarodowej. Spory, obrazliwe
wymiany zdan miedzy osobami reprezentujacymi najwyzsze organy
panstwowe, przecieki z tajnych rozmow obnazaly stabos¢ instytucji
panstwowych. Rola Sikorskiego wzmocnilta sie, gdy prezydentem
zostal Bronistaw Komorowski.

Pozycja Sikorskiego w ukladzie decyzyjnym de facto byta uzalez-
niona od premiera Donalda Tuska, a zarazem lidera PO. To wlasnie
Tusk pozostawatl szefem rzadu przez caly czas pelnienia funkcji mi-
nistra spraw zagranicznych przez Sikorskiego. Jako premier usta-
lat sklad personalny rady ministréow, okreslat zakres zadan czlon-
kow rzadu, mogt tez oddzialywaé na sposéb wykonywania przez
nich obowigzkow. Niepewna pozycja Sikorskiego w srodowisku
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PO, ktére uzyskalo niemal pelnie wladzy w panstwie, a zarazem
odciecie sie od dawnego zaplecza zwiazanego z PiS oznaczato albo
koniecznos§¢ utrzymania jak najlepszych relacji w ramach PO
albo odejscie z zycia politycznego.

Sikorski mial wiele atutéw - cieszyl sie duzym zaufaniem
wyborcow, wyroznial sie aktywnoscia w mediach spotecznoscio-
wych, zyskiwal pochlebne opinie w mediach w kraju i za granica,
ale ta popularnos¢ nie przekladala sie na rozwéj jego kariery ani
na umocnienie jego pozycji w Swiecie polityki. W przeciwienstwie
do Tuska, ktéry w 2014 r. z sukcesem przeszedl ze stanowiska
premiera Polski na fotel szefa Rady Unii Europejskiej, Sikorski
bezskutecznie staral sie o objecie urzedu prezydenta RP (2010),
byt wymieniany wsréod kandydatéw na szefa NATO i szefa unijnej
dyplomacji (2014). Kilka miesiecy po ustapieniu ze stanowiska
ministra spraw zagranicznych odszed! od polityki.

3. W polityce miedzynarodowej Sikorski konsekwentnie podej-
mowal dzialania zgodne z linia programowag PO, ale mial przed
soba nie tylko cele przypisane kazdemu szefowi dyplomacji w sfe-
rze dotyczacej polityki zagranicznej i stuzby dyplomatycznej. Na tle
innych potencjalnych kandydatow na to stanowisko wyréznial sie
duza znajomosScia politycznego oponenta PO, czyli PiS, i te wie-
dze w praktyce wykorzystywal. Jednym z celow Sikorskiego jako
ministra, a takze wiceprzewodniczacego PO, bylo umacnianie po-
zycji tej partii w warunkach silnej rywalizacji z PiS, dlatego bar-
dzo angazowal si¢ w wewnetrzng walke polityczna. W niektérych
sprawach jego cele jako ministra spraw zagranicznych wyraznie
kolidowaly z celami, jakie mial przed soba jako wiceprzewod-
niczacy PO.

Sikorski potrafit dokonaé¢ glebokiej zmiany swych pogladow,
o czym $wiadczylo nie tylko przejscie z PiS do PO, ale takze jego
polityka wobec Rosji czy USA. Z punktu widzenia lidera PO kon-
trowersyjna aktywnos$¢ Sikorskiego i jego polityczna elastycznosc¢
moglta byé pozadana, bo przyciagal uwage mediow, podsycatl na-
piecie w relacjach PO - PiS, co pomagalo zaakcentowac¢ odreb-
nos$¢ ugrupowania, umacniaé¢ poczucie spéjnosci ekipy rzadzacej
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i sprzyjalo konsolidacji obozu rzadzacego. Rownoczesnie odciazalo
samego premiera od gléwnej linii konfrontacji politycznej. Samemu
Sikorskiemu funkcja szefa dyplomacji dawala szanse na realiza-
cje osobistych celow — rozwijania kariery politycznej, kontaktow
miedzynarodowych, dzieki czemu mégl aspirowac¢ do objecia wyz-
szych stanowisk w instytucjach miedzynarodowych. Niewatpliwie
zdobyt bogate doswiadczenie w Swiecie dyplomacji i szeroka wiedze
o ksztaltowaniu polskiej polityki zagranicznej. Jest wcigz osoba
rozpoznawalng, cieszaca si¢ w niektoérych kregach duzym autory-
tetem i ma szanse na powr6t do dyplomacji.
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The Foreign Ministers of Poland

from 2005-2014:
Stefan Meller, Anna Fotyga,
Radoslaw Sikorski

Summary

The main problem under analysis is the impact of deep divisions
in Polish politics in relation to the activity of Polish foreign ministers
from 2005-2014. In 2005, the Law and Justice (PiS) party won the
parliamentary and presidential elections and the Civic Platform (PO)
became the opposition party. This opened a new chapter in Polish
internal policy. The resulting polarization of the political scene was
characterized by the dominant position of the PiS and PO, who were
in strong competition with each other.

This situation affected foreign policy in a specifi c way. The problem
is analysed through the examples of three successive foreign ministers:
Stefan Meller, Anna Fotyga and Radostaw Sikorski. The period under
consideration ended with the resignation of Donald Tusk’s government
in September 2014. This event closed an important chapter in foreign
policy, which had been implemented by Sikorski for the preceding seven
years.

The book consists of four chapters and appendices. The first chapter
presents three activity models implemented by the foreign ministers,
defi ned as connecting, executive and confrontational models. The point
of reference is the polarization of the political scene, i.e. a strong rivalry
between the PiS and PO. According to the main thesis, under the first
model, the non-partisan minister Meller acted as a connection between
the government and the opposition; under the executive model, the
head of diplomacy Fotyga defined her role as the executor of tasks;
and under the confrontational model, minister of foreign affairs Sikorski
was involved in the confrontation between the PO and PiS.

None of the above activity models adopted by the foreign ministers
under conditions of polarization of the political scene can be considered
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to have been in the best interests of the state. Other solutions need
to be found in order to build a cross-party consensus on foreign policy
and exclude foreign ministers from current internal politics.

None of the models effectively implmented the foreign policy goals.
Each model had only some advantages. While, under the connecting
model, minister Meller felt marginalized and eventually resigned from
office, the advantage of this model was that foreign policy was not
strongly involved in internal political disputes. Under the executive
model, the president, prime minister and head of diplomacy created
a cohesive, well-cooperating group. However, this resulted in minister
Fotyga being exposed to constant attacks from the opposition. Even
if she tried to concentrate on foreign affairs, she became involved in
disputes with the opposition. Finally, under the confrontational model,
cooperation between key decision-makers came to a standstill, especially
in the period of coalition (2007-2010). Instead of cooperation, which is
assumed in the constitution, there was open conflict between Sikorski
and Kaczynski. In subsequent years, authorities were so focused on
the struggle with the opposition that they committed serious errors in
assessing changes in the international environment. The annexation of
Crimea by Russia surprised Polish diplomacy. At the same time, the
confrontational model allowed the ruling party to use foreign policy
and the foreign minister to achieve short-term internal goals. This led
to the weakening of the opposition and contributed to the victory of
the PO in the 2011 elections.

The next three chapters present the conditions under which foreign
ministers Meller, Fotyga and Sikorski worked, and try to highlight the
most important factors explaining the mechanisms of Polish diplomacy.
Meller’s term of office is analysed with reference to Allison’s models.
It is concluded that Meller came to government with the hope that
foreign policy would be based on the so-called rational actor model,
but in practice the role of internal factors increased, which is better
illustrated by the organizational process and bureaucratic conditions
models. The considerations contained in the chapter about Fotyga are
based on the levels contained in the analysis method. This means that
the conditions under which foreign policy was implemented by the
minister are presented with respect to the international system, internal
policies and the individual decision-maker. I believe that the qualities
of the individual decision-maker, such as the particularly negative
personality traits that were attributed to the head of diplomacy, would
not have had a major impact on her role if the internal situation
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had been different. Under the circumstances at the time, they were
used to weaken the political opponent. It should be noted that Meller
served as foreign minister for nine months (2005-2006), Fotyga for
nineteen months (2006-2007) and Sikorski for seven years (2007-2014).
During this period, foreign policy was the greatest contributor to the
competition between the parties. The minister also used it to accomplish
various, sometimes conflicting objectives.

The final part of the book contains the following documents: annual
reports on foreign policy presented by heads of diplomacy in the Sejm
(expose); sections regarding foreign policy from the political programmes
of the PO and PiS; and an excerpt from the decision of the Constitutional
Court of 2009 concerning the conflict of competence between the
President and Prime Minister regarding Polish representation at
meetings of the European Council. These documents have been selected
and arranged in such a way as to allow the reader to look into the
sources of particular importance to the problem under analysis.

This work does not describe the activity of individual ministers, nor
does it contain a comprehensive presentation of Polish foreign policy.
It explores the impact of political polarization on the activities of the
foreign ministers, who are seen as one of the elements of the decision-
-making system.
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Stefana Mellera
na temat polityki zagranicznej RP
w 2006 roku

Panie Prezydencie!

Panie Marszatku!

Panie Premierze!

Wysoki Sejmie!

Co roku o tej porze w Sejmie odbywa sie debata na temat zalozen
i aktualnych zadan polskiej polityki zagranicznej. Jesli przesledzi¢ zapi-
sy tej debaty z kolejnych lat, to wida¢ zaré6wno ciaglosé wyrazajaca sie
w fundamentalnych celach Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej, jak
i zmiane — wynikajaca z urzeczywistnienia juz tych zadan, ktére postawi-
lismy sobie w poczatkach lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku. Dzisiaj
wida¢, jak wiele sie zmienilo w zakresie bezpieczenstwa, rozwoju i pozycji
Polski. Na strazy naszego bezpieczenstwa nie stoimy osamotnieni, wspieraja
nas bowiem sojusznicy z NATO. Mozliwos¢ przyspieszonego rozwoju stwarza
nam przynaleznos¢ do Unii Europejskiej. Czlonkostwo w obu tych poteznych
strukturach integracyjnych swiata zachodniego wyraznie podnioslo status
Polski. Do tego przyczynila sie réwniez nasza znaczaca aktywnos$¢ miedzy-
narodowa, odpowiadajaca polskim ambicjom i mozliwo$Sciom.

Jeszcze kilkanascie lat temu nasze obecne dokonania wydawaly sie na-
der odlegle i zgola niewiarygodne, niczym niegdysiejszy Polakéw sen o szpa-
dzie. A jednak staly sie rzeczywistoscia. Fala odwagi, inicjatywy i zaradno-
§ci wzniesiona wielkim spolecznym ruchem ,Solidarnos¢” nadala ogromny
impet naszym dzialaniom na rzecz wskrzeszenia i odbudowy niepodlegtej
i suwerennej Polski. Najwazniejsze jednak, ze impet ten na wszystkich po-
lach aktywnosci panstwa i narodu utrwalat ducha zgola prometejskiego,
inspirujac do podejmowania wielkich wyzwan oraz podtrzymujac determi-
nacje w dochodzeniu do wyznaczonych celéw.

Oczywiscie ruch naprzéd nie toczyl sie bez zaklécen, proces transfor-
macji napotykal opér postkomunistycznej materii, nie brakowato trudnosci
i putapek. Trzeba tez pamietaé, jak niski byt punkt cywilizacyjnego startu,
w jak marnej kondycji gospodarczej znajdowala sie Polska u schytku lat
osiemdziesigtych. Gdy wezmie sie pod uwage te wszystkie uwarunkowania
i parametry, gdy poréwna sie to z dokonaniami transformacyjnymi innych
panstw, to szczegdlnie uwidacznia sie postep i awans Polski. Widac tez, jak
zasadniczo odbiegal on od zlej polskiej tradycji zaniechan i niedoczynow.
Rejestr polskich osiagnie¢ i sukceséw pozwala zatem moéwi¢ o formowaniu
sie w Polsce nowoczesnej kultury politycznej, opartej na wierze we wlasne
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sily i odwadze, ktére z kolei integralnie lacza sie z rozwaga i wiedza. Moze
dlatego coraz czesciej u naszych zachodnich partneréow moéwi sie¢ o aser-
tywnosci Polakéw, o gotowosci podejmowania spraw trudnych, o fachowosci
i konsekwentnym bronieniu swoich racji.

Dynamice polskiej transformacji nie mogl zatem nie towarzyszy¢ od-
powiedni rozmach polskiej polityki zagranicznej. Dynamika ta przynaglata
nas do stawiania ambitnych celow w polityce zagranicznej i realizowania
nietatwych zadan, tak aby optymalnie wspoméc dzielo budowy i przemian.
Z kolei skutecznos$¢ transformacji umacniata pozytywny wizerunek Polski
w Europie i Swiecie, dodawala natchnienia i polotu pracy dyplomatyczne;.
Mozna by powiedzie¢, ze sukcesy w polityce wewnetrznej staly sie istotna
czescia sukcesu miedzynarodowego Polski.

Panie Marszatku!

Wysoka Izbo!

Dzisiejsza Polska jest krajem dobrze zakotwiczonym w NATO i Unii Euro-
pejskiej. Laczy nas nadto partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczony-
mi. Wigza nas stosunki dobrosasiedzkie ze wszystkimi sgsiadami. Chciatem
odejs¢ — bede jeszcze moéwic o tym potem — chcialem wspomnieé¢ o jednym
kraju, mianowicie o Ukrainie, w tym miejscu, na poczatku, poniewaz wy-
daje mi sie, ze dzieje najnowszych stosunkéw polsko-ukrainskich staly sie
W sposOb szczegbdlny czesScig naszej historii i réwniez czesScia naszej nowej
Swiadomosci. Gdyby ktos, przed laty, przypuscil, zatozyl, ze Polska stanie
sie tak istotnym elementem europejskiej polityki wobec Wschodu, ze Polska
bedzie czolowym wspierajacym panstwem ukrainskiej demokracji, ukrain-
skich nowych narodzin, to biorgc pod uwage cala przeszlos¢ historyczna,
nie sposo6b byloby w to uwierzy¢. Ja sadze, ze stosunki polsko-ukrainskie
W sposob szczegdlny pokazuja i nasze miejsce w Europie i Swiecie, a takze
i nasza dzialalnos¢ miedzynarodowa, i nasza odmienna, prawdziwie euro-
pejska, spolegliwa tozsamosé.

Bezpieczni i wierzacy w swe sily musimy teraz podja¢ fundamentalny
trud gospodarczego i spotecznego doréwnania naszym zachodnim sojuszni-
kom i partnerom, odrobienia zapo6znien cywilizacyjnych, narostych wskutek
stagnacji i bezhotowia wlasciwego budownictwu socjalistycznemu w PRL.
Skok rozwojowy jest zadaniem tylez ambitnym, co trudnym. Jednak tak
jak ongis Polska wybijala sie na niepodleglosé, tak teraz musi sie wybic
na nowoczesnos¢. Przymusza nas do tego czynnik czasu, uwarunkowany
z kolei takimi elementami jak tempo wzrostu w Unii i poza nia, zwigzana
z nim miedzynarodowa konkurencja ekonomiczna, w tym réwniez w na-
szym regionie, oraz postep w dziedzinie nauki i technologii. Od tego zalezeé
bedzie rola Polski w unijnym i Swiatowym podziale pracy oraz zwiazane
z tym bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, bedace warunkiem sine qua non

132



Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera...

modernizacji polskiej gospodarki oraz zapewnienia jej mozliwosci statego
wzrostu. To z kolei rzutowac¢ bedzie na nasza pozycje w Europie i swiecie
oraz na nasze mozliwosci skutecznego, odpowiadajacego interesom Polski,
dzialania na niwie miedzynarodowej. Pozwoli ostatecznie wymazac stereo-
typowe wizerunki Polski siermieznej, ale czupurnej, bosej, ale w ostro-
gach; Polski pretendujacej do roli, ktéra przerasta jej rzeczywiste mozli-
wosci i zasoby, i w rezultacie przegrywajacej w konfrontacji z silniejszymi
tego Swiata.

Jesli jednak mamy optymalnie wykorzysta¢ ogromne mozliwosci, jakie
daje nam status czlonka Unii Europejskiej, to musimy wypracowac prze-
mys$lana, oparta na poglebionej analizie strategie naszego dziatania na fo-
rum unijnym. Sprzyja temu okres refleksji wewnatrzunijnej, ktéra powinna
odnosi¢ sie nie tylko do przemian instytucjonalnych, ale i do tego, jak
przywroci¢ Europejczykom wiare w projekt integracyjny. Okres tej refleksji
potraktowac¢ nalezy w Polsce jako zaczyn szerszej debaty o naszej strategii
wobec Unii Europejskiej. Musimy sobie zwlaszcza odpowiedzie¢ na pytanie,
jakiej Unii chcemy. Azeby jednak na nie odpowiedzie¢, nalezy zanalizo-
waé, jaka wizja przysztej Unii lepiej odpowiada naszym kluczowym celom
w trzech gléwnych dziedzinach:

— po pierwsze, przyspieszonego rozwoju i awansu cywilizacyjnego;

— po drugie, potrzeb szeroko rozumianego bezpieczenstwa, z uwzgled-
nieniem w tym kontekScie wymiaru transatlantyckiego i roli Stanéw Zjed-
noczonych;

— po trzecie, umocnienia naszej pozycji jako solidnego i powaznego
uczestnika europejskiej wspolnoty, umiejetnie harmonizujacego wtasne in-
teresy z interesem zbiorowosci.

Chcialbym doda¢ na marginesie, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
myslac o debacie na tematy unijne, bardzo liczy na wspoélprace z Sejmem,
z Wysoka Izba. Mamy nadzieje, ze niebawem bedziemy mogli wespodl, pa-
nie i panowie postowie Sejmu Rzeczypospolitej i MSZ, wspélnie przystapic
do debat, na terenie Sejmu najlepiej, stworzy¢ wspoélny mianownik naszego
myslenia na temat Unii Europejskiej i naszego w niej miejsca.

Chcialbym na krétko zatrzymac sie na sprawie naszej obecnej i przysztej
pozycji w Unii Europejskiej. Unia jest udanym i — co wiecej — unikalnym
projektem politycznym, gdy rzecz sie tyczy stopnia zintegrowania polityk
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Mozna powiedzie¢, ze integracja
europejska — a takze transatlantycka - odsuneta przeklenstwo wielowieko-
wego 1 w istocie konfliktogennego systemu réwnowagi sit w Europie, ktory
powodowatl, Ze nad naszym kontynentem dominowal nieustanny koncert
mocarstw, kosztem panstw stabszych i mniejszych. Nie znaczy to bynaj-
mniej, ze w zintegrowanej Europie interesy narodowe panstw cztonkowskich
zostaly podporzadkowane werdyktom ferowanym przez Bruksele i w gruncie
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rzeczy zanikly. Panstwa unijne maja szereg rozbieznych intereséw, a ich rea-
lizacja wymaga odpowiednich procedur negocjacyjnych. Chodzi tutaj zwlasz-
cza o to, by dbalos¢ o interes narodowy nie przeistoczyla sie w walke
narodowych egoizméw, idacych w poprzek intereséw zbiorowosci. Niemniej
jednak egoizmy te, zwlaszcza ze strony unijnych poteg, niekiedy daja o sobie
zna¢ wewnatrz Unii. Uwazam, ze sa one niebezpieczne dla naszych intere-
soéw. ChcielibySmy zatem w Unii takich zabezpieczen, ktére nie pozwalalyby
na rozcztonkowanie przestrzeni unijnej na ekskluzywne podgrupy, na prze-
wage ich intereséw nad interesem zbiorowosci. Unia jako calo§¢ winna by¢
bowiem przestrzenia zdrowej konkurencji — bez ktorej cywilizacja zachodnia
bytaby skazana na uwigd — oraz nieodlacznego od niej racjonalnego uzgad-
niania kierunkoéw i zasad wspétpracy.

Glownym wkladem Polski w taka Unie moze by¢ i powinna by¢ nasza
aktywnos§¢, inicjatywa, umiejetnos¢ konstruowania kompromisu oraz zawie-
rania sojuszy. Dowidd! tego miedzy innymi sukces delegacji polskiej na czele
z panem premierem Kazimierzem Marcinkiewiczem podczas Rady Europej-
skiej w grudniu 2005 r. PokazaliSmy wyraznie, ze proces decyzyjny w Unii
musi uwzgledniaé¢ nasze ,nic o nas bez nas” i nie chodzi tu bynajmniej
o myslenie w kategorii ,zwyciezcow lub przegranych”. Nic z tego. Chodzi
o istotny udzial we wspdélnym sukcesie wszystkich panstw czlonkéw Unii
Europejskiej. Osigganie sukceséw na taka miare bedzie jednak latwiejsze,
gdy zasady tego procesu beda oparte na mocnych podstawach. O sprawie
tej niechaj rozstrzygnie rzetelna debata, ktéra powinna sie toczy¢ w poczu-
ciu historycznego obowiazku i odpowiedzialnosci za Polske — nowoczesna,
silng, szanowana w Europie i na $wiecie.

Réwnoczesnie z najwyzsza powaga powinnisSmy wstuchaé sie w glosy
partneréw unijnych w sprawie traktatu konstytucyjnego. Sa one dos§¢ roz-
biezne. Mamy do czynienia ze swego rodzaju réwnaniem z wieloma niewia-
domymi, co wymaga od nas gleboko przemyslanej reakc;ji.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

W biezacym roku powinnismy ustali¢, jakie obszary powinny by¢ priory-
tetowe dla wspélpracy w ramach Unii oraz jakie powinny by¢ instrumenty
skutecznego dzialania. Wazne znaczenie ma tutaj problematyka bezpieczen-
stwa energetycznego. Bedziemy dazyli do odpowiednich przewarto$ciowan
W postrzeganiu tej problematyki przez naszych partneréw unijnych, a takze
amerykanskich, po to, by stworzy¢ calosciowa — najlepiej w ramach catego
systemu zachodniego — strategie bezpieczenstwa energetycznego oraz wia-
czy¢ Polske do jej wdrazania. Odpowiednia uwage poswiecimy tez innym
narastajacym problemom, ktére coraz bardziej odnosza sie lub moga odno-
si¢ réwniez do Polski: problematyce starzenia sie spoleczenistw europejskich,
a takze SciSle z tym zwigzanemu zagadnieniu pozyskiwania sily roboczej
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z zewnatrz, szczeg6lnie w ramach migracji z krajow pozaeuropejskich, w tym
muzulmanskich. Nie tracimy z pola widzenia implikacji tego zjawiska dla
stosunkéw wewnatrz spoleczenstw europejskich, adaptacji kulturowej i sta-
bilnosci spoteczne;j.

Bedziemy konsekwentnie podtrzymywacé nasze stanowisko o potrzebie
uformowania w Unii jednolitego rynku poprzez zniesienie wszelkich ograni-
czen dla realizacji czterech traktatowych swobéd, w tym zwlaszcza swobody
przeplywu oséb i ustug. JesteSmy wdzieczni takim panstwom unijnym jak
Wielka Brytania, Szwecja, Irlandia, ktére nie opuscily szlabanéw przed pol-
skimi pracownikami; wiemy zarazem, ze Polacy zatrudnieni w tych krajach
pracuja dobrze i przyczyniaja sie do wzrostu ekonomicznego tych panstw
oraz Unii jako calosci. Liczymy, ze kolejne panstwa otworza w tym roku
swoje rynki przed polskimi obywatelami. Aktywnie wlaczymy sie w dyskusje
na temat Europejskiego Modelu Spotecznego. Uwazamy, ze w tej dziedzi-
nie elementem centralnym jest zasada solidarnosci. Uznaje ona celowos¢
zdrowej konkurencji i uczciwej rywalizacji, jako pierwiastkowych wartosci
cywilizacji zachodniej. Nie moga one jednak wynaturzaé¢ sie, prowadzac
do darwinizmu spotecznego. Podobnie rzecz sie ma z oparta na zasadzie
solidarnosci potrzeba wsparcia i pomocy, ktére powinny by¢ zacheta do pro-
aktywnej postawy, nie za§ czynnikiem rodzacym gnusnos$é¢ i postawy rosz-
czeniowe. Drugim kluczowym czynnikiem w sprawie Modelu Spolecznego
jest wzrost gospodarczy, ktéry powoduje powstawanie nowych i — co waz-
niejsze — ,godnych” miejsc pracy, zapewniajacych obywatelom panstw Unii
rozw0j jednostkowy i satysfakcje.

Uwazamy z kolei, ze zdynamizowaniu wzrostu ekonomicznego w ska-
li Unii sprzyja¢ powinno wdrazanie zmodyfikowanej strategii lizbonskie;j.
Przysztos¢ w zglobalizowanym $§wiecie nalezy do tych, ktérzy skutecznie
podejmuja wyzwanie nowoczesnej konkurencji wolnorynkowej i wygrywaja
dzieki lepszej wiedzy i profesjonalizmowi, dzigki innowacjom i kreatywnym
postawom. Bedziemy dazy¢ do zwieckszenia konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, angazujac sie we wspolprace wewnatrzunijng w dziedzinie badan
i rozwoju, w tym uczestniczac w projektach badawczych finansowanych
przez Unie. OczekiwalibySmy, ze zgodnie z zasada solidarnosci Polska uzy-
ska unijne wsparcie dla rozwoju badan naukowych.

Oczywiscie, pierwszoplanowe znaczenie dla przyspieszonego rozwoju eko-
nomicznego Polski bedzie miato wprowadzenie w zycie ustalen wspomnianej
juz Rady Europejskiej z grudnia ubieglego roku, ktorej poklosiem byt kom-
promis w sprawie unijnego budzetu na lata 2007-2013. Bedziemy dziatac
na rzecz mozliwie najszybszego zakonczenia prac nad pakietem legislacyj-
nym dotyczacym Nowej Perspektywy Finansowej, azeby jego faktyczna re-
alizacja byla mozliwa od 1 stycznia 2007 r.
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Panie Postanki i Panowie Postowie!

Wymiar ekonomiczny Unii Europejskiej ma bezsprzecznie kluczowe zna-
czenie. Chcielibysmy jednak, aby Unia kontynuowata swoja ewolucje od pro-
jektu gléwnie gospodarczego do calosciowej architektury instytucjonalnych
rozwiazan politycznych i spotecznych. Aby obok Unii Przedsiebiorcow i Bu-
chalterow umacniala sie solidarna Unia Spoleczenstw i Politykow. Zalezy
nam przede wszystkim na sprawnym funkcjonowaniu mechanizmu decy-
zyjnego, ktory jak na razie — co pokazal grudniowy szczyt Unii — w istotnej
mierze zalezy od woli politycznej i zdolnosci do kompromisu znaczacych
panstw unijnych. Uwazamy zatem, ze potrzebne jest takie wlasnie, oparte
na dobrej woli i kompromisie, wspétdziatanie tych panstw, ktére szczegolnie
poczuwaja sie do odpowiedzialnosci za Unie, za budowanie jej mocnych
i sprawnych podstaw i mechanizmoéw.

Istotnym sprawdzianem zaréwno woli politycznej, jak i potencjatu wspoét-
dzialania bedzie ksztaltowanie wspoélnej polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej oraz nadanie jej odpowiedniego instrumentarium wykonawczego.
Chodzi o powolanie szefa unijnej dyplomacji i Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych. Emanacja aktywnosci Unii w tej dziedzinie jest Wspolna Poli-
tyka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Bedziemy dziala¢ na rzecz jej wzmacnia-
nia i poglebiania. Perspektywicznym kierunkiem rozwoju unijnej polityki za-
granicznej jest kierunek wschodnioeuropejski. Uwazamy, ze czas juz dojrzal,
by decyzje i dzialania Unii oraz zwlaszcza poszczegélnych panstw cztonkow-
skich na tym kierunku byly oparte na solidnych fundamentach poglebionej
i zracjonalizowanej wiedzy o Rosji, Ukrainie i innych panstwach Europy
Wschodniej. JesteSmy gotowi nie tylko dzieli¢ sie ta wiedza, ale i aktywnie
uczestniczy¢ w wypracowywaniu stosownych decyzji. Wiemy, ze takie jest
roéwniez oczekiwanie naszych partneréw z Unii. Cieszy nas zwlaszcza ini-
cjatywna postawa Niemiec w tej materii.

Polska niezmiennie opowiada sie za rozszerzeniem Unii Europejskie;.
Uwazamy bowiem, ze ,wielkie rozszerzenie” z 2004 r. ozywilo Unie, wnio-
slo do niej warto§¢ dodana w postaci mlodej przedsiebiorczosci, pomy-
stowosci i energii panstw i spoleczenstw z Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Owszem, obudzilo tez gdzieniegdzie stereotypy Polsce nieprzychylne, ktére
usymbolizowal ,polski hydraulik”. Jednak bilans korzysci i strat wyraznie
wskazuje na przewage tych pierwszych. Ponadto powinnoscia Unii, jesli
chce by¢ instytucjg scalajaca to wszystko, co wyrosto z ducha cywilizacji
europejskiej i identyfikuje sie z jej wartosSciami, jest uzmystowienie sobie,
czym jest europejska tozsamos¢ i gdzie siegaja jej granice polityczne oraz
cywilizacyjne. A takze wyciagniecie z tego odpowiednich wnioskéw. Trze-
ba réowniez w tym wymiarze dostrzega¢ wspolzaleznosci miedzy prawnymi
podwalinami Unii a mozliwoSciami jej rozszerzania, za czym Polska jedno-
znacznie sie opowiada.
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Nasza wiedza o regionie podpowiadataby nam, ze granice Unii powin-
ny przesunac¢ sie dalej na wschod i potudniowy wschod, obejmujac takze
Ukraine. Uczestniczac w unijnej dyskusji na ten temat, nie tylko promowac
bedziemy nasz punkt widzenia. Dolozymy réwniez staran i juz dokladamy,
by w podejSciu do panstw aspirujacych nie ulegac¢ ,zmeczeniu rozszerza-
niem” i nie reagowac na zasadzie odruchu apriorycznego wykluczania, lecz
kierowac¢ sie mysleniem strategicznym i perspektywa dlugofalowa. Bedziemy
dziatali tak, by krystalizujacy sie¢ Wschodni Wymiar Polityki Sgsiedztwa Unii
Europejskiej zblizal pannstwa nim objete do Unii, lecz zarazem nie skazywat
ich na role ,wiecznych partneréow”, by stwarzal niektérym sposréd nich,
wykazujacym sie proeuropejska orientacja i zaawansowana transformacja
wewnetrzna, perspektywe cztonkostwa - jakkolwiek by ono bylo odlegle.

System umoéw i powiazan Unii Europejskiej z panstwami i instytucja-
mi regionalnymi na wszystkich praktycznie kontynentach stwarza Polsce
mozliwos¢ wykorzystania tego systemu dla promocji i ekspansji politycznej,
gospodarczej i kulturalnej daleko poza regionalne oplotki. To wielkie wyzwa-
nie, stawiajace nas twarza w twarz zaréwno z problemami, jak i szansami
globalizacji. W Iraku daliSmy dowodd, ze wyzwaniom tym potrafimy sprostac
— musimy je jednak przekué na szanse, w tym rozwojowe, i nie tylko w Iraku
oraz na Szerokim Bliskim Wschodzie, ale takze w innych regionach, gdzie
szczegblnie mocno tetni puls rozwoju gospodarczego.

Panie Marszatku!

Wysoka Izbo!

Dla zapewnienia Polsce przyspieszonej Sciezki rozwoju ekonomiczne-
go, pozwalajacego na skrécenie dystansu cywilizacyjnego, ktéry dzieli nas
od zamoznych krajéw Zachodu, musimy nie tylko wykorzysta¢ nasza przy-
naleznos¢ do Unii Europejskiej i innych miedzynarodowych organizacji eko-
nomicznych, takich jak Organizacja Wspélpracy Ekonomicznej i Rozwoju
czy Swiatowa Organizacja Handlu. Nie tylko musimy aktywniej dziataé
na rynkach swiatowych, tam gdzie pojawiaja sie nisze dla naszego eksportu
i dzialan inwestycyjnych lub tez skad te inwestycje wraz z zaawansowanymi
technologiami moglyby przyby¢ do Polski. Musimy oprécz dobrego rozpozna-
nia oraz zhierarchizowania priorytetéow i zadan w tym zakresie przygotowac
odpowiednie instrumentarium, pozwalajace na efektywne dzialania.

W tym kontekscie uzyje dwoch pojec: skutecznej promocji Polski oraz
ekonomizacji dzialan dyplomatycznych. Chodzi o to, by kraj nasz wyko-
rzystal kolejne ,pie¢ minut” Swiatowej uwagi, jakie po 1989 r. jest nam
dane wlasnie teraz, po wejsciu do Unii Europejskiej. Europa i §wiat — cho¢
nie bez elementéw krytycyzmu — znowu ciekawe sa Polski, naszego pomy-
shu na wtasny rozwdj, na problemy naszego otoczenia i catego kontynentu.
Obecne zainteresowanie Polska jest przy tym nad wyraz konkretne, moze
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przekladac¢ sie na oferty wspoéipracy, importu naszych wyrobéow, wspélnych
projektow naukowych i kulturalnych, naptywu do Polski zagranicznych in-
westycji i turystow. Tej szansy nie wolno nam zmarnowac!

Tymczasem wiedza o Polsce w Swiecie nadal jest ograniczona, nasz wi-
zerunek nierzadko znieksztalcony i obrosly stereotypami. Nie musze chyba
rozwodzi¢ sie nad tym, jak to wplywa na stosunek do Polski, na gotowos¢
wspolpracy i robienia z nami intereséow. Dlatego musimy zreformowac rza-
dowy system promocji Polski, a przede wszystkim sfinalizowaé prace nad
podstawowym komunikatem promocyjnym o naszym kraju, ktéry bedziemy
upowszechnia¢ na forum miedzynarodowym. Przeslanie tego komunikatu
bedzie jasne i czytelne — Polska to kraj energicznej polityki i dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarki, fascynujacej kultury i poruszajacych dziejow,
a przede wszystkim milionéw mlodych ludzi, dynamicznych, dobrze wy-
ksztalconych i otwartych na dzisiejszy Swiat. Jes§li obraz ten bedzie od-
powiednio zgrany z uwidaczniajacym sie awansem cywilizacyjnym Polski,
z naszymi sukcesami politycznymi i osiagnieciami gospodarczymi, wéwczas
w niebyt zaczna odchodzi¢ nierzetelne, wynikajace z niewiedzy czy zgola
falszywe poglady o Polsce — i tej wspélczesnej, i tej historycznej. W promocji
Polski nadal bedziemy wierni zasadom maksymalnego obiektywizmu. Tam
zas, gdzie spotykac sie bedziemy z przykladami zlej woli i dezinformacji
w opisie zwlaszcza bolesnych fragmentéw naszych dziejéw — nie zabraknie
nam stanowczosci w obronie dobrego imienia kraju.

W celu zintensyfikowania dzialan promocyjnych, w tym szczegélnie w wy-
miarze ekonomicznym, wprowadzimy odpowiednie zmiany i innowacje. Prze-
de wszystkim stworzona zostanie kompleksowa Strategia promocji Polski
na lata 2007-2013, okreslajaca kluczowe dla nas cele i metody promocyjne,
a takze preferowanych w tym czasie adresatow miedzynarodowych. Stwo-
rzona zostanie profesjonalna, rzadowa agencja promocji eksportu i inwesty-
cji, wzorowana na najlepszych przykladach tego typu instytucji w krajach
wysoko rozwinietych. Przede wszystkim zas przeksztalceniu i wzmocnieniu
ulegnie tak zwana dyplomacja ekonomiczna, Scisle powiazana z pozostatymi
segmentami shuzby zagranicznej oraz zdolna do strategicznego planowania
i realizowania naszych intereséw ekonomicznych za granica.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Promujac Polske w swiecie, nie mozemy zapomnie¢ o Polonii oraz o pol-
skich mniejszosciach narodowych. Bedzie to rowniez w jakiej$ mierze promo-
wanie ich samych, Polakéw rozsianych na wszystkich kontynentach. Liczymy
przy tym, ze wlacza sie oni aktywnie w owa kampanie promocyjna, czujac uza-
sadniona dume ze swej polskosci. Bedziemy réwniez zachecac przedstawicieli
zydowskiej diaspory, emocjonalnie zwigzanych z Polska, by podjeli za granica
polskie przestanie promocyjne, pamietajac o ziemi ich przodkow.
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Zaleze¢ nam bedzie réwniez, by osoby przynalezace do wszystkich tych
kategorii polskiego wychodzstwa wsparly ekonomiczne aspekty naszych
dzialan poza granicami, juz to promocyjnych, juz to biznesowych. Zakla-
damy, ze bedzie to istotny czynnik wspomagajacy ekonomizacje polskiej
polityki zagraniczne;j.

Jednoczesnie konsekwentnie bedziemy udziela¢ pomocy Polonii oraz
mniejszosciom polskim za granica, zwlaszcza w kultywowaniu polskosci
i jezyka polskiego. Stanowczo stawac tez bedziemy w obronie ich praw wsze-
dzie tam, gdzie wskutek niedemokratycznych praktyk — tak jak na przyklad
na Bialorusi — sa one naruszane.

Rzecza wazna jest, by Rzadowy Program wspétpracy z Polonia i Polakami
za granica byl systematycznie uscislany i modyfikowany. Naszym zdaniem,
réwniez w odniesieniu do realizacji tego programu, resort spraw zagra-
nicznych, ktéry w codziennej praktyce zajmuje sie problemami zwigzanymi
z Polonia, powinien by¢ nie tylko koordynatorem realizacji wspomnianego
tu Programu Rzadowego, ale i gléwnym dysponentem funduszy panstwo-
wych przeznaczonych na ten cel. Pragnalbym dodac¢ jeszcze jedna uwage
w zwiazku z Polakami za granica i w zwigzku z Polonia.

Myslimy o tym, by dopracowac sie nowych metod jednoczenia naszych
rodakéw. A to w pomysle takim, ze oto w tej chwili przebywaja za grani-
ca, pracuja na wyzszych uczelniach, w réznych ogniwach zycia panstw,
olbrzymie iloSci mlodych, swietnie wyksztalconych Polakéw, krétko moéwiac
nieprzebrane rzesze polskiej inteligencji. Jest rzecza, jak sadze, niezwykle
istotna, by niezaleznie od pracy catej Polonii, wszystkich rodakéw za gra-
nica ta grupa czy te grupy opiniotwoércze, poniewaz funkcjonujace swietnie
w organizmach opiniotwérczych w kraju, w ktérym przebywaja, by oni sie
skrzykneli, by z nimi podja¢ szczegblna prace.

Panie Marszatku!

Wysoki Sejmie!

We wspoélczesnym swiecie wystawieni jesteSmy na nietradycyjne, nierzad-
ko dramatyczne wyzwania. Wymagaja one odpowiedniego dostosowywania
organizacji regionalnych i zwlaszcza Swiatowych, takich jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych.

Polska nadal wlacza¢ si¢ bedzie w prace nad reforma ONZ, w tym zwlasz-
cza te dotyczace powotania Komisji Budowania Pokoju, Rady Praw Czlo-
wieka, zreformowania Rady Gospodarczej i Spolecznej, w przeciwdziatanie
terroryzmowi oraz wyeliminowanie niedociagnie¢ w regulacjach i mechani-
zmach w sferze rozbrojenia i nieproliferacji. Dazy¢ bedziemy do zapewnienia
Radzie Bezpieczenistwa wiekszej skutecznosci i reprezentatywnosci, w tym
poprzez przyznanie dodatkowego, niestalego miejsca dla przedstawiciela
grupy regionalnej Europy Wschodnie;j.
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Powyzsze zmiany i inne dzialania zwiazane z nimi powinny przyczyniac
sie do ograniczania takich negatywnych zjawisk w skali globalnej, jak roz-
ziew ekonomiczny miedzy bogata Péinoca i ubogim Potudniem, jak nieuczci-
we przywlaszczanie czy zgola marnotrawienie zasobéw pomocowych przez
skorumpowane rezimy o charakterze z reguly niedemokratycznym czy wrecz
autorytarnym. Sprzezenie blednego kota biedy ze zlym rzadzeniem i nierzad-
ko uciskiem politycznym wywoluje u spoleczenistw Poludnia stan glebokiej
frustracji spotecznej i kulturowej, dezorientujgacego gniewu, ktoéry obraca sie
przeciw moznym tego Swiata, to znaczy dostatnim krajom Zachodu, jakoby
patronujacym owym skorumpowanym i represyjnym rezimom. W tej dez-
orientacji i gniewie rozpoznawalnym punktem odniesienia dla spoteczefistw
zwlaszcza muzulmanskich staje sie religia, ktéra — przy powaznych nad-
uzyciach interpretacyjnych — przeobraza sie¢ niekiedy w ideologiczny zew
do globalnej zemsty nad Swiatem ,bogatych i niewiernych”. Trzeba jednak
pamietac, ze odsetek fundamentalistycznych fanatykéw, a juz zwlaszcza
tych, ktoérzy siegaja po orez terroryzmu, jest niewielki, a ostrze ich terro-
rystycznej aktywno$ci wymierzone jest nie tylko przeciw ludziom Zachodu.
Ofiarg atakéw terrorystow rzadko padaja ,miejscowi tyrani”, czesciej zas
islamscy ziomkowie i wspoélwyznawcy, ktorzy opowiadaja sie za nowoczes-
noscia i przeciw autorytaryzmowi, czy to sSwieckiemu, czy tez zerujacemu
na religii. Najczesciej zas tymi ofiarami sa zwykli, Bogu ducha winni ludzie.
Wymownie ilustruje to przyktad Iraku. Mozna zatem powiedzie¢, ze w kraju
tym mamy do czynienia z ,goraca” wojna domowa miedzy sitami dazacymi
do nowoczesnosci i normalnosci a sitami ciggnacymi ku mrokom tradycjo-
nalizmu i zamkniecia. W wielu innych krajach islamskich toczy sie ,zimna”
odmiana tej wojny. Wlasnie w regionie Szerokiego Bliskiego Wschodu naj-
bardziej zapetlity sie wszystkie najwieksze dylematy, wyzwania i zagrozenia
wspoblczesnego Swiata.

Czy tym wyzwaniom i zagrozeniom jest w stanie skutecznie sie przeciw-
stawi¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej czlonkami sg réwniez
panstwa niewiarygodne, dyktatorskie i autorytarne, o rezimach sprzyja-
jacych fanatyzmowi i terroryzmowi, lub tez panstwa slabe i ,upadajace”?
Na ten dylemat nie ma latwej odpowiedzi. Trzeba natomiast zatozy¢, ze po-
tencjal ONZ nie zostal przeciez wyczerpany i przy wlasciwej reformie catej
struktury moze zosta¢ odpowiednio uruchomiony i spozytkowany.

Panstwa i instytucje strefy euroatlantyckiej nadaja priorytetowe znacze-
nie promowaniu demokratyzacji i modernizacji w skali globalnej. W ostatnich
latach wsréd panstw zachodnich wiele sie¢ méwito o militarnych dziataniach
wyprzedzajacych i prewencyjnych jako sposobie skutecznego zapobiegania
atakom terrorystycznym. Wydaje sie jednak, ze jeszcze bardziej skutecznym
elementem prewencji jest dotarcie do glebszych czynnikéw generujacych
zagrozenia nietradycyjne, w tym tez terroryzm, i wyeliminowanie ich lub
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przynajmniej zasadnicze ograniczenie. Wymaga to dziatan dlugotrwatych
i kosztownych, w gruncie rzeczy jednak bardziej efektywnych niz najbardziej
nawet blyskotliwe zwyciestwa militarne. Od czaséw Kanta, prosze panstwa,
wiedza oczywista jest fakt, ze spoteczenstwa demokratyczne, ktérych zacho-
waniem kieruje zbiorowy rozsadek, sa bardziej przewidywalne i — co naj-
wazniejsze — pokojowo nastawione niz spoleczeistwa poddane niewolacemu
wplywowi jedynowladztwa i autorytaryzmu. Powtarzam — polityczne i eko-
nomiczne dzialania prewencyjne uwazamy za najbardziej skuteczny i obcia-
zony najmniejszym ryzykiem sposéb przeciwdzialania terroryzmowi i innym
zagrozeniom nietradycyjnym. Bywa jednak i tak jak w przypadku Iraku,
ze niekiedy potrzebna staje sie militarna ultima ratio.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Nasze wielowiekowe tradycje walk o wolno$s¢ i niepodleglos¢ oraz,
w szczeg6lnosci, doswiadczenia udanej transformacji stanowia swego ro-
dzaju bogaty polityczny know-how, predestynujacy Polske do zajmowania
sie problematyka praw czlowieka, praw do demokracji i wolnego rynku.
Wigze sie to réwniez z wypelnianiem przez nas zobowiazan do pomocy
rozwojowej, ktora stawac sie bedzie jednym z istotnych kierunkéw naszej
aktywnosci miedzynarodowej. Wspiera¢ bedziemy wysitlki na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju, redukcji ubéstwa i glodu oraz pozyskania nowych
zrodet finansowania pomocy dla krajow najsltabiej rozwinietych. Dzialania
wlasciwe dla powyzszych spraw bedziemy nadal realizowac¢ za posredni-
ctwem ONZ, Unii Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie, by wymieni¢ tylko kilka organizacji sztandarowych w tej materii.
Kontynuowaé bedziemy nasza aktywnos¢ w ramach Wspoélnoty Demokracii,
powstalej prawie szeS¢ lat temu na miedzynarodowej konferencji w War-
szawie, uwazajac ja za istotne wsparcie dla demokratycznych zamierzen
i przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach ONZ lub tez przez kluczowe pan-
stwa demokratyczne. Bedziemy aktywnie realizowac¢ konkluzje III Szczytu
Rady Europy, ktéry odbyl sie w maju ubieglego roku réwniez w Warszawie,
a w szczegélnosci angazowaé sie w prace Forum Przysztosci Demokracii,
powotanego do zycia decyzja tego szczytu. W sumie mozna powiedzied,
ze wszystkie powyzsze plany i dzialania nakladaja na nas role promotora
solidarnosci miedzynarodowej, otwartego na potrzeby krajow z naszego bliz-
szego i dalszego otoczenia, zwlaszcza tych, w ktérych nasze dzialania moga
mie¢ realny wplyw na pozytywne przemiany. JesteSmy krajem otwartym
na innych i chcemy, by Swiat o tym wiedziat.

Rozumiemy strategiczne znaczenie szeroko pojetego regionu blisko-
wschodniego jako adresata wielu inicjatyw zachodnich - by wspomnieé
unijny Proces Barcelonski czy amerykanska inicjatywe Szerokiego Bliskie-
go Wschodu - ukierunkowanych na wspomaganie w krajach tego regionu
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proces6w modernizacyjnych i demokratyzacyjnych. Gotowi jesteSmy wlaczyc
sie¢ do nich. Chcemy wzbogaci¢ nasz udzial w misji stabilizacyjnej w Ira-
ku dzialaniami szkoleniowymi i doradczymi, w szczegélnosci w odniesieniu
do niewojskowych kadr odradzajacej sie panstwowosci irackiej oraz admi-
nistracji samorzadowej.

Szczegdlnie waznym kierunkiem wspierania przez Polske transformacji
ustrojowej, demokratyzacji i praw czlowieka pozostanie kierunek wschod-
nioeuropejski. Zauwazamy z satysfakcja, ze polskie wzorce moga inspirowac
do dzialania elity i spoleczenistwo zwlaszcza na Ukrainie, rozczarowane do-
tychczasowym modelem przemian — spowolnionych i utrzymujacych okre-
Slone atrybuty systemowe postsowietyzmu badz nasladujacych okreslone
zle rozwiazania i wynaturzone praktyki, jak na przyklad system oligar-
chiczno-klanowy. Jestesmy gleboko przekonani, ze recydywa autorytaryzmu
w niektorych panstwach Europy Wschodniej i Azji Centralnej nie utrzyma
sie w obliczu narastajgcych tendencji demokratyzacyjnych. Bedziemy zatem
slowem i czynem wspiera¢ formowanie sie w tych panstwach spoleczenistwa
obywatelskiego, swiadomego swych niezbywalnych praw.

Panie Marszalku!

Wysoka Izbo!

Wspblnota transatlantycka pozostaje tym fundamentem, na ktérym bu-
dujemy nasze bezpieczenstwo. Konfrontowane jest ono obecnie z nowym,
nietradycyjnym typem zagrozen, ktérego zrodiem jest caly kompleks zjawisk
wlasciwych dla strefy Potudnia, zwlaszcza zas Szerokiego Bliskiego Wscho-
du. Méwitem juz tutaj o nich. Szczegdlna osobliwoscia tych zagrozen jest to,
ze nie sg one generowane, jak w czasach zimnej wojny, przez ideologiczne
Simperium zta” ze wszystkimi jednoznacznymi atrybutami panstwa, o po-
liczalnych czy mozliwych choéby do oszacowania zasobach; z wyraznym
kregiem przywodczym, ktéry — cho¢ wierny doktrynalnym nakazom — gotéw
byt negocjowac swoja pozycje, kierujac sie podstawowa, pragmatyczna racja,
jaka jest wola przetrwania. Czy mozliwe jest jednak wskazanie na mapie
fundamentalistycznej ,Miedzynarodéwki Terroru”, okreslenie jej potencjatu
materialnego i ludzkiego, nazwanie wszystkich jej przywodcow, a przede
wszystkim ukladanie sie z terrorystami, dla ktérych zycie wlasne i cudze
nie stanowi istotnej wartosci? Mozemy tylko z ograniczona doza pewnosci
wskazaé na okreslone Srodowiska, gdzie legnie sie zlo terroryzmu czerpiace
ze Slepej nienawisci i gleboko opacznej interpretacji nakazéw religii. Moze-
my nazwacé niektéore panstwa o rezimach despotycznych i terrorystycznych
praktykach lub tez rozdzierane wewnetrznymi wasniami i w gruncie rzeczy
yupadle”, ktére stanowily ostoje czy nawet w pewnej mierze wcielenie owej
»Miedzynarodowki”.
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Swoista mglawicowos¢ i tajemniczos¢ nowych zagrozen, ktére zarazem
— jesli sie ujawnia w formie atakéw terrorystycznych - przynosza liczbe
ofiar poréwnywalng ze skutkami wspoélczesnych dziatan militarnych, powo-
duje rozterke, gdy mowa o skutecznym zwalczaniu tych zagrozen. Méwilem
juz o kompleksie dziatan politycznych i ekonomicznych, zawczasu reduku-
jacych i eliminujacych konfliktogenne napiecia i frustracje spoteczenstw
Potudnia. Jednak dzialaniom terrorystow oprzec sie mozna jedynie w sposob
sitowy. Jakich srodkéw i instytucji nalezy do tego uzyc?

W tej sprawie Polska — podobnie jak szereg naszych sojusznikow — widzi
wiodaca role Sojuszu Péilnocnoatlantyckiego. Zagrozenie terrorystyczne ma
swo6j wyrazny wymiar wojskowy czy raczej partyzancki, zwazywszy na spo-
s6b walki i zwlaszcza jej konsekwencje. Uwazamy zatem, ze NATO - zacho-
wujac oczywiscie swoje wyjSciowe atrybuty sojuszu obronnego — powinno
réwnoczesnie rozwijac¢ te zdolnosci, ktore stuzylyby zwalczaniu terroryzmu
oraz jego wszystkich panstwowych i ponadpanstwowych punktéw wsparcia
i zaplecza. Wymaga to zatem odpowiednich modyfikacji doktryny obronnej,
pozwalajacych na dzialanie sil ekspedycyjnych Sojuszu poza obszarem trak-
tatowym. Wszystkie te zmiany zreszta dokonuja sie juz, zwazywszy na fakt
tworzenia natowskich Sit Odpowiedzi oraz realizacje tak zwanych praskich
zobowiazan w sprawie zdolnosci obronnych. W tym kontekscie wspomnieé
takze nalezy o zaangazowaniu NATO w Afganistanie, gdzie w 2007 r. Polska
przejmie dowoédztwo nad miedzynarodowymi sitami bezpieczenstwa (ISAF),
oraz o sojuszniczej misji szkoleniowej w Iraku.

Podejmujemy, wespo6t z innymi sojusznikami, dziatania na rzecz wzmoc-
nienia politycznego wymiaru Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, ktéry powinien
nie tylko pozostawaé instytucjonalnym zwornikiem cywilizacji zachodniej,
ale i forum wypracowywania kluczowych decyzji strategicznych Zachodu.
Sprzyjac¢ temu bedzie ozywienie dialogu wewnatrzsojuszniczego, a takze zdy-
namizowanie kontaktéw na linii NATO — Unia Europejska oraz Stany Zjed-
noczone — Unia Europejska, dopelniajacych wspélprace na niwie transatlan-
tyckiej. Zabiega¢ bedziemy o to, by Sojusz kontynuowatl polityke ,otwartych
drzwi”, w tym w odniesieniu do Ukrainy. Ewentualne wlaczenie tego kraju
do NATO nie tylko wzmocniloby Sojusz, ale przede wszystkim w sposéb fun-
damentalny zmienitoby geopolityczne uwarunkowania w naszym sasiedztwie,
z olbrzymia korzyscia dla Polski, Ukrainy i wielu innych panstw.

Bedziemy wspiera¢ proces formowania Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony w taki sposéb, by cechowala ja komplementarnosé¢ w odniesie-
niu do mozliwosci i zasobéw NATO. Dotyczy to w szczegdlnosci wspotdziatania
natowskich Sil Odpowiedzi oraz Grup Bojowych Unii Europejskiej, a takze
realizacji wspolnych projektéow w dziedzinie przemystu zbrojeniowego, badan
i wysokich technologii. Postaramy sie optymalnie wykorzysta¢ korzysci ply-
nace z tej wspélpracy oraz z funkcjonowania Europejskiej Agencji Obrony.
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Bedziemy aktywnie dziala¢ w ramach inicjatyw stuzacych nierozprze-
strzenianiu broni masowego razenia, takich jak zgloszona przez prezydenta
George’a Busha, podczas jego wizyty w Krakowie w 2004 r., inicjatywa
przeciw proliferacji tej broni. Pragne rowniez zadeklarowac polskie poparcie
dla wysitkéw naszych sojusznikéw i partneréw, zmierzajacych do znalezienia
satysfakcjonujacego rozwiazania problemu iranskiego programu nuklear-
nego. Chcialbym tez poinformowac, ze kontynuujemy rozmowy dotyczace
ewentualnego udzialu Polski w amerykanskim systemie obrony przeciw-
rakietowe;].

Panie Prezydencie!

Panie Marszatku!

Panie Premierze!

Wysoki Sejmie!

We wspoélczesnym Swiecie globalnych powiazan i interakcji, gdzie coraz
wieksza role odgrywaja stosunki wielostronne oraz podmioty ponadpan-
stwowe, znaczenie tradycyjnych relacji dwustronnych nieco zmalato. Nie-
mniej jednak relacje te pozostaja gléwna osnowa zycia miedzynarodowego.
Podejmujac to zagadnienie, mam przede wszystkim w pamieci fakt, ze pan
prezydent Lech Kaczynski podczas noworocznego spotkania z korpusem
dyplomatycznym na poczatku stycznia biezacego roku szeroko odniést sie
do materii stosunkéw dwustronnych. Chcialbym zatem ustosunkowac sie do
niektorych kwestii dotyczacych wybranych panstw, z ktérymi Polske taczytly
i lacza stosunki szczegblne.

Przede wszystkim chcialbym oswiadczy¢, ze bedziemy nadal zaciesniaé¢
partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi, stanowigce istotny
czynnik naszego bezpieczenstwa, a ponadto stuzace umacnianiu wiezi
transatlantyckich. Waznymi elementami tego partnerstwa sa kontakty dwu-
stronne na wysokim i najwyzszym szczeblu, wsréd ktorych warto zwlaszcza
wspomnie¢ ostatnia wizyte pana prezydenta Lecha Kaczynskiego w Sta-
nach Zjednoczonych, wizyty cztonkéw rzadu, w tym moja, w Waszyngto-
nie, a takze przeprowadzona ostatnio kolejna runde polsko-amerykanskiego
Dialogu Strategicznego. Wszystkie te spotkania potwierdzily, ze z naszymi
amerykanskimi partnerami rozmawiamy i wspoéldziatamy, jak na sojuszni-
koéw i przyjaciol przystato. Oprocz znakomicie ukladajacej sie wspétpracy
politycznej i wojskowej chcielibySmy zintensyfikowaé¢ wspétprace gospodar-
cza, zwlaszcza pozyskiwaé amerykanskie inwestycje i wysokie technologie.
Szczegdlnie waznego charakteru nabiera wspélpraca w sprawach energe-
tycznych. Bedziemy takze naklania¢ amerykanskie osrodki badawcze, po-
siadajace sSwiatowa renome, do zakladania swych filii w Polsce. Jednoczes-
nie konsekwentnie zabiega¢ bedziemy o zniesienie amerykanskich wiz dla
obywateli polskich.
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Uwaznie obserwujemy ewolucje polityczna zjednoczonych Niemiec. Wie-
rzymy, ze glebokie demokratyczne przeobrazenia, jakich doznat ten kraj
w okresie ostatniego ponad pélwiecza, ugruntowaly jego role jako ostoi
demokracji oraz promotora tendencji integracyjnych w wymiarze europej-
skim i transatlantyckim. Spelniajac te funkcje, Niemcy moga liczy¢ na wy-
préobowanych przyjaciél, w tym na Polske. Dobrze pamietamy o waznych
i zyczliwych sygnatach ze strony nowych wladz niemieckich, wskazujacych
na poszerzenie sie pola Scistego wspéldzialania Polski i Niemiec. W tej
intencji nadawa¢ bedziemy jeszcze bardziej przyjacielski charakter zarow-
no kontaktom przedstawicieli wladz i elit, jak i relacjom miedzy zwyklymi
Polakami i Niemcami. Mamy za sobg trudng histori¢ i wspélnie musimy
walczy¢ o dobra przysztos¢ miedzy nami i miedzy narodami w Europie.

Francja nadal wywotuje u Polakéw odruch sympatii, u mnie na pewno.
Stanowi to znakomita podstawe do rozwijania stosunkéw dwustronnych
z tym krajem, tym bardziej ze ze strony francuskiej pltyna w tej mierze
zachecajace sygnaly. Waznym czynnikiem sprzyjajacym wiekszemu zrozu-
mieniu i wspélpracy sa i beda cykliczne polsko-francuskie spotkania na
szczycie. Jak sadze, grudniowy szczyt w Brukseli byt bardzo dobra egzem-
plifikacjg mozliwosci, jakie miedzy nami istnieja.

Dobrze rozwijajace sie stosunki z Niemcami i Francja znajda przelozenie
na wspolprace trojstronna, znang od pietnastu lat jako Trojkat Weimarski.
Uwazamy, ze szerokie mozliwosci wspétdzialania trdjstronnego stwarza ak-
tywnos§¢ na forum unijnym, zwlaszcza w odniesieniu do palacych problemoéw
Unii, a takze wspélne podejmowanie kwestii relacji transatlantyckich oraz
skoordynowanej polityki wobec naszych wschodnich sgsiadow.

W powyzszych sprawach, a takze na innych plaszczyznach, otwarci
jesteSmy na Scisla wspoélprace z innymi panstwami zachodnimi, w tym
zwlaszcza z Wielka Brytania, Hiszpania i Wlochami. Ale w istocie nalezy
wymieni¢ wszystkie.

Jako kraj srodkowoeuropejski i zarazem battycki czujemy sie predesty-
nowani do odgrywania roli zwornika wspoélpracy regionalnej, obejmujacej
takze subregion skandynawski. Mozna powiedzie¢, ze charakterystyczne
dla polskiej polityki zagranicznej przywiazanie do dzialan na osi Wschod-
-Zachoéd powinno coraz bardziej by¢ uzupetlniane nowymi akcentami i wiek-
sza aktywnoscia wzdluz osi Pélnoc-Potudnie. Przekonuja nas do tego cho-
ciazby doswiadczenia wspélpracy wyszehradzkiej, obchodzacej wlasnie dzi-
siaj pietnastolecie istnienia. Uwazamy, ze wspolpraca ta przetrwata probe
czasu i nadal moze stanowi¢ dobra platforme wspoldziatania, na przy-
klad w odniesieniu do spraw Unii Europejskiej lub polityki wobec Europy
Wschodniej. Jej skuteczno$é bedzie tym wieksza, jesli do tego wspétdzia-
lania, w zagadnieniach stanowigcych wspoélny interes, uda sie przyciagnacé
miedzy innymi partneréw battyckich i skandynawskich.
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W stosunkach z Rosja najbardziej zalezy nam, by byly to stosunki nor-
malne, partnerskie, czerpiace ze sprawdzonych dotychczasowym doswiad-
czeniem sfer wspoélpracy, zwlaszcza gospodarczej. Pragne w tym miejscu,
takze jako byly ambasador Rzeczypospolitej w Rosji, odwzajemni¢ niedawne
ciepte slowa pana prezydenta Wiladimira Putina i zgodzi¢ sie, ze Polske oraz
Rosje laczy niemaly potencjal bliskosci etnicznej, historycznej i kultural-
nej. Musimy go uruchomié¢ i wesprze¢ nim dialog na réznych szczeblach
i w roznych srodowiskach, w szczegélnosci politycznych i opiniotwérczych.
Jest w polskim zywotnym interesie, by na wschéd od naszych granic ksztal-
towalo sie nowoczesne panstwo rosyjskie, nieszukajace inspiracji w dziedzi-
ctwie imperialnym, lecz budujace swoja nowa tozsamos§¢ panstwa demokra-
tycznego, wiarygodnego i kooperatywnego, a zwlaszcza — dobrego sasiada.
Uwazamy, ze w naszych stosunkach z Rosja nie istnieja zadne obiektywne
uwarunkowania i przeslanki, ktore przeszkadzalyby dobrosasiedzkiej wspot-
pracy opartej na racjonalnie formulowanych interesach panstwowych. Be-
dziemy tworczo i konsekwentnie zmierza¢ do osiagniecia i utrwalenia tego
stanu rzeczy w stosunkach z Rosja.

Zainspirowani zwlaszcza pomaranczowsa rewolucja, bedziemy nadal
wspiera¢ bratni naréd ukraifiski w jego trudnym, niepozbawionym naglych
zwrotow i zawirowan, ruchu ku nowoczesnosci i demokracji. Z satysfak-
cja widzimy, ze Ukraina nowych prozachodnio nastawionych elit, twardo
broniacych ukrainskiej racji stanu oraz krystalizujacego sie¢ spoleczenistwa
obywatelskiego staje sie widocznym aktorem polityki europejskiej. Liczymy,
ze kraj ten sprosta kolejnej wielkiej prébie demokracji, jaka beda zblizajace
sie wybory parlamentarne. My za$ ze swej strony bedziemy doktada¢ staran,
by partnerstwo strategiczne miedzy naszymi krajami napeinia¢ nowa tres-
cia, sprzyjajaca dzielu przemian na Ukrainie. Dotyczy to zwlaszcza wspol-
pracy w dziedzinie polityczno-wojskowej, jeszcze lepiej orientujacej kraj ten
na osiaganie wysokich zachodnich standardéw i — w rezultacie — czton-
kostwa w instytucjach Zachodu, zwlaszcza w NATO. Odnosi sie to takze
do wspoblpracy energetycznej.

Nasze stosunki z Bialorusia zalezeé¢ beda od rozwoju sytuacji wewnatrz
tego kraju, od tego, na ile panujacy tam rezim o wyraznie niedemokratycz-
nym obliczu nadal podwazac bedzie prawa czlowieka i obywatela. Probierzem
rozwoju tej sytuacji beda najblizsze wybory prezydenckie. Zyczymy, by zwy-
ciezyto w nich to, co na Bialorusi jest obywatelskie i demokratyczne. Obawia-
my sie jednak, iz wyborom tym przyswieca¢ bedzie znana maksyma Stalina,
ze niewazne jest, kto jak glosuje; wazne, kto glosy liczy. Jesli miatoby sie
to sprawdzi¢, to tym bardziej trudny bedzie powrét do pelnowartosciowych
stosunkoéw politycznych miedzy Biatorusia a Polska, zwlaszcza na najwyz-
szym szczeblu. Réwnoczesnie bedziemy starali sie utrzymywacé uzasadnione
pragmatyczna potrzeba kontakty miedzyresortowe, wspélprace gospodarcza,
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kulturalna, prawna i spoleczng. Chcemy tego. Przede wszystkim zas nadal
wspiera¢ bedziemy sily demokratyczne i obywatelskie na Bialorusi, stwa-
rzajac im miedzy innymi lepsze mozliwosci dostepu do informacji dzieki
planowanemu uruchomieniu radia nadajacego dla odbiorcéw w tym kraju.

Wspominatem juz tutaj kilkakrotnie o rosnacym znaczeniu pozaeuropej-
skiego zaangazowania Polski, w aspekcie zarowno politycznym, jak i gospo-
darczym. Szczegélne szanse w tej materii stwarza kierunek bliskowschod-
ni, gdzie dostrzegamy nie tylko wielkie wyzwania, ale i godnych zaufania
partneréw oraz przyjaciol, zaré6wno w krajach arabskich, jak i w Izraelu.
Szanse takie widzimy tez na kierunku azjatyckim. Kontynuowaé bedziemy
dobre kontakty z wieloma partnerami, takimi jak Japonia, Republika Ko-
rei, panstwa ASEAN. Wysoko cenimy role, jaka inwestorzy z tych krajow
odgrywaja w modernizacji Polski. Uwaznie przygladamy sie wylanianiu sie
w Azji dwéch poteg ponadregionalnych: Chin i Indii, z ktérymi zamierzamy
rozwija¢ wspolprace gospodarcza i dialog polityczny. Warto jednak tu pod-
kresli¢, ze bedziemy préobowaé sit wszedzie tam, na przyklad w Ameryce
Poludniowej i w Afryce, gdzie — wedle naszych ocen — rysuja sie mozliwosci
obopodlnie korzystnej wspétpracy. Dodam, ze, by¢ moze lekkomyslnie niekie-
dy, zaniedbaliSmy nasze mozliwosci dziatania i politycznego i gospodarczego
w krajach, gdzie swego czasu Polacy niezwykle licznie wspierali budowe
gospodarek niektérych panstw. Nie bede ich wszystkich wymienial, ale chce
powiedzieé, ze przykuwa to moja uwage i mysle o tym, by szczegblnie z tymi
panstwami, gdzie polscy eksperci byli bardzo aktywni od wielu dziesiatkow
lat, wzmocni¢ wspélprace.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Jestem $Swiadom, ze nie wymienilem wielu krajow godnych zyczliwej
wzmianki. Nie kierowalem sie tutaj slynnym powiedzeniem, ze dyplomata
dobrze pamieta, o czym nalezy zapomnie¢. Pragnalem skoncentrowaé sie ra-
czej na sprawach i zagadnieniach niz na poszczegélnych panstwach, majac
na uwadze to, ze waga relacji z tym czy innym krajem w polskiej polityce
zagranicznej najlepiej uwidoczni sie podczas wspdélnego rozwiazywania tych
wlasnie spraw.

Panie Marszatku!

Wysoki Sejmie!

Wszystkie przedstawione przeze mnie zamierzenia i dzialania wymagaja
odpowiednich posunieé¢ kadrowych i organizacyjnych. Przede wszystkim am-
bitne plany dotyczace naszej aktywnosci w Unii Europejskiej rodza potrze-
be dalszego konsolidowania i profesjonalizacji polskiej stuzby zagraniczne;j,
wlaczajac odrebne dotad segmenty administracji zajmujace sie problema-
tyka unijng. Dokona sie to na drodze zintegrowania dwoch organizmoéw,
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obstugujacych Ministra Spraw Zagranicznych oraz Komitet Integracji Euro-
pejskiej, co w efekcie nada ministerstwu nowy catkiem charakter. Skupienie
problematyki zagranicznej i unijnej w jednej strukturze zarzadzania pozwoli
na wieksza efektywnosS¢ i znacznie lepsza koordynacje dziatan. Przyniesie
to tez wymierne oszczednosci finansowe wynikajace ze scalenia dublujacych
sie do pewnego stopnia instytucji.

Innym istotnym kierunkiem reformy shuzby zagranicznej bedzie powola-
nie profesjonalnej dyplomacji ekonomicznej, jednoznacznie podporzadkowa-
nej ministrowi spraw zagranicznych, ale realizujacej zadania miedzynaro-
dowe wszystkich polskich resortéw gospodarczych. Tworzona jednoczesnie
agencja promocji eksportu i inwestycji ma natomiast wspomoéc polskich
przedsiebiorcow, zwlaszcza tych debiutujacych na nowych rynkach, a tak-
ze zdynamizowac¢ naplyw kolejnych inwestycji. Liczymy, ze maksymalnie
efektywne i fachowe dzialanie obu segmentéw w wymiarze ekonomicznym
polskiej polityki zagranicznej szybko przysporzy panstwu wymiernych ko-
rzysci finansowych.

Powyzsze zmiany w dzialaniu polskiej stuzby dyplomatycznej pozwola
zracjonalizowac¢ znaczna czes¢ nakladéw panstwa na polityke zagraniczng
dzieki przemyslanemu ograniczeniu struktur administracji i obshugi oraz
zwiazanych z tym wydatkéw, a takze wzbogaceniu instrumentarium pracy
dyplomatycznej. MSZ przedstawi projekt racjonalizacji sieci polskich pla-
cowek za granica, tak aby zapewnialy one optymalna realizacje intereséw
panstwa oraz odpowiednio kreowaly wizerunek kraju. Zasadne oszczednosci
nie powinny jednak oznaczaé¢ bezzasadnych ograniczen i zaniechan. O spe-
cyfice pracy dyplomatycznej stanowia widoczne — co nie znaczy, ze przesad-
ne — atrybuty prestizu, takie jak na przyklad stan obiektéw dyplomatycz-
nych, odpowiedni park samochodowy, wreszcie — dzentelmeni o pieniadzach
nie moéwia, ale jednak — zarobki dyplomatéw. Réwniez po tych atrybutach
sadzi sie o powadze panstwa, o jego kondycji ekonomicznej. Pragne tutaj
z cala moca podkreslié, ze Polska wydaje na swoja dyplomacje znacznie
mniej Srodkéw niz nasi wszyscy sasiedzi — nowi czlonkowie Unii Euro-
pejskiej. Stan wielu obiektéw dyplomatycznych RP razaco odbiega od ele-
mentarnych standardéw, nie méwiac juz o funkcji reprezentacyjnej. Realne
uposazenia pracownikéw stuzby zagranicznej znajduja sie znacznie poni-
zej wynagrodzen dyplomatéw ze wspomnianych wczesniej nowych panstw
cztonkowskich Unii. I nie ukrywam, ze rodzi to napiecia i demobilizuje.
Apeluje z tej trybuny, by ten stan rzeczy zmieni¢. Przesadne oszczednosci
na stuzbie zagranicznej okazuja sie per saldo bardzo kosztowne.

Zamierzamy zaktywizowac dziatania ukierunkowane na promowanie na-
szych politykéw, dyplomatow, ekonomistéw i innych ekspertéw jako kandy-
datéw do eksponowanych stanowisk zwlaszcza w Unii Europejskiej, ale takze
w systemie Narodéw Zjednoczonych oraz w innych organizacjach globalnych
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i regionalnych. Zapewni nam to adekwatny do naszej roli i mozliwosci wptyw
na decyzje i przedsiewziecia podejmowane przez te instytucje. Ciagle jeszcze
bowiem jest za malo Polakéw w instytucjach miedzynarodowych.

Panie Prezydencie!

Panie Marszalku!

Panie Premierze!

Wysoki Sejmie!

Polska, ktéra od swego zarania jest czeScia Swiata zachodniej cywilizacji,
przynalezy teraz integralnie do systemu instytucji Zachodu, w codziennej
praktyce politycznej wyraza jego wartosci i ducha. Wraz z catym Zachodem,
z cala odpowiedzialng spoltecznos$cia miedzynarodows stajemy przed nowy-
mi, nierzadko trudnymi i groznymi wyzwaniami wspoétczesnosci. Od tego, jak
im sprostamy, zalezy i nasze bezpieczenstwo, i nasz awans cywilizacyjny,
i nasza pozycja w Europie i Swiecie. Powiadaja, ze przed przeszloscia na-
lezy skloni¢ glowe, natomiast w obliczu przyszto$ci nalezy zakasaé rekawy.
Polska dyplomacja jest do tego gotowa.

Dziekuje za uwage.

Zrédto: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2/expose_2006/
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Informacja minister spraw zagranicznych
Anny Fotygi na temat polityki zagranicznej RP
w 2007 roku

Panie Prezydencie Najjasniejszej Rzeczypospolitej!

Panie Prezydencie Republiki Litewskiej!

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Panie i Panowie Ministrowie! Moi Zastepcy!

To dla mnie wielki zaszczyt, ze moge podczas swojego exposé zwracac sie
do prezydentéw, gltow panstw zaprzyjaznionych, wspoélpracujacych ze soba,
ktore sa sojusznikami, strategicznymi partnerami we wszystkich sprawach.
Na poczatku swojego wystapienia chce z tej trybuny przede wszystkim prze-
kaza¢ najserdeczniejsze zyczenia narodowi litewskiemu na rece pana pre-
zydenta. To dla mnie wielki zaszczyt.

W trakcie swojego exposé bede sie jeszcze odnosila do istoty wspotpracy
miedzy Polska i Litwa, ale chcialam te kwestie zaakcentowaé na samym
poczatku. Jest to dla mnie osobiScie ogromnie wazne i jest dla mnie za-
szczytem, ze moge uczestniczy¢ w ksztaltowaniu takiego partnerstwa.

Dzisiejszy dzien jest poczatkiem szczytu energetycznego i mysle, ze to
jest znakomity moment dla ministra spraw zagranicznych, by przedsta-
wi¢ informacje o celach i zadaniach polityki zagranicznej rzadu. De facto
jest to polityka zagraniczna Polski, bo ze wzgledu na powage tych zadan
w polityke zagraniczna angazuja sie, zgodnie z polska konstytucja, niezwy-
kle aktywnie pan prezydent i oSrodek prezydencki oraz caly rzad Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rzad pana premiera Jarostawa Kaczynskiego. Pozwolcie
panstwo, ze przejde w tej chwili do tekstu swojego exposé.

Panie Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej!

Panie Prezydencie Republiki Litewskiej!

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Wysokiej Izbie informacje o celach i kie-
runkach polityki zagranicznej rzadu pana premiera Jarostawa Kaczynskie-
go. Zaszczyt to dla mnie tym wigkszy, ze wlasnie minal rok od objecia
przeze mnie urzedu ministra spraw zagranicznych, a kilka dni temu minetly
pierwsze trzy lata naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. W tym czasie
dokonali$my istotnych zmian w sposobie prowadzenia polityki zagraniczne;j.
Ich celem jest dostosowanie naszej aktywnosci w stosunkach z zagranica
do zmienionych warunkéw dziatania, umocnienie pozycji Polski w Unii Eu-
ropejskiej, zapewnienie jej bezpieczenstwa oraz zwiekszenie prestizu w Sro-
dowisku miedzynarodowym.
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Podstawowym celem polskiej polityki zagranicznej teraz i na najblizsze
lata, az do osiagniecia tego celu, jest ostateczne potwierdzenie bezpieczen-
stwa Polski, w tym bezpieczenstwa energetycznego, bo to jest nowy element
systemu bezpieczenstwa.

Polska jest panstwem dobrze umocowanym w strukturach europejskich
i transatlantyckich. Silna swym doswiadczeniem historycznym i energia
swych obywateli, Swiadoma swej odpowiedzialnosci europejskiej i globalnej,
wspoblczesna Polska chce byé na arenie miedzynarodowej panstwem aktyw-
nym i odpowiedzialnym, zabiegajacym nie tylko o swoje interesy, ale takze
wiernym podstawowym wartosciom, zwlaszcza idei ,,Solidarnosci”, oraz posza-
nowania godnosci czlowieka. Promujac powyzsze wartosci, dyplomacja polska
bedzie jednocze$nie stanowczo sprzeciwia¢ sie pomijaniu Polski przy podej-
mowaniu decyzji jej dotyczacych, zgodnie z zasada: nic o nas bez nas.

Dzieki wstapieniu do Unii Europejskiej jesteSmy czescia dynamicznej
i silnej wspdélnoty. Wspédlnota ta wplywa na nas, ale jednocze$nie my ja
wspotksztattujemy, zgodnie z wyznawanymi przez nas wartosciami i na-
szymi celami politycznymi. Nasza pozycje w Europie budujemy w trzech
wymiarach. Po pierwsze, jako aktywny czlonek Unii Europejskiej, po drugie,
rozwijajac stosunki dwustronne z poszczegdélnymi panstwami kontynentu
oraz, po trzecie, uczestniczac w regionalnych sieciach wspétpracy.

Bede w dalszej czesci swojego wystapienia méwié o celach i zamierzeniach,
ktére zwigzane sa z zacieSnieniem wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej, szczegdlnie wspotpracy z panstwami battyckimi, przede wszystkim takimi
jak Litwa, Lotwa i Estonia. Nasza wspolprace i nasze wspétdziatanie z Estonig
potwierdzily ostatnie inicjatywy pana prezydenta, pana premiera i podlegaja-
cej mi polskiej dyplomacji. Robimy to wspélnie z Republika Litewska.

W poniedziatek bede uczestniczyla w posiedzeniu Rady Unii Europejskiej
do spraw Ogoblnych i Stosunkéw Zewnetrznych. Przed tym posiedzeniem
spotykamy sie najpierw z ministrem spraw zagranicznych Republiki Litew-
skiej w celu uzgodnienia naszych stanowisk, nastepnie ze wszystkimi pan-
stwami battyckimi i skandynawskimi, a dopiero potem ze wszystkimi mini-
strami Unii Europejskie;j.

Bilans naszego trzyletniego czlonkostwa w Unii Europejskiej jest bez wat-
pienia pozytywny. Sprawne i stabilne instytucje polityczne, dynamiczny wzrost
gospodarczy oraz roztropna polityka europejska sprzyjaja wzrostowi znaczenia
i prestizu Polski. Cztonkostwu w Unii Europejskiej zawdzieczamy wiele nowych
szans politycznych i gospodarczych, ktére wykorzystujemy w celu zmniejszenia
dystansu dzielacego nas od najbardziej rozwinietych panstw swiata. Gospodar-
ka polska rozwija sie najszybciej od prawie dekady. W ubieglym roku wzrost
gospodarczy przekroczyl 6 procent, wzrosta wiarygodnos$¢ Polski na miedzyna-
rodowych rynkach. Do naszego kraju naplynely inwestycje zagraniczne w re-
kordowej wysokosci blisko 15 miliardéow dolaréw amerykanskich.
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Prosze Paristwal!

Moi koledzy z rzadu pana premiera Jarostawa Kaczynskiego mieli w tym
tygodniu zaprezentowac¢ rowniez Wysokiej Izbie osiagniecia gospodarcze
rzadu pana premiera Jarostawa Kaczyniskiego. To jest wielki sukces tego
rzadu, najwiekszy. JesteSmy skupieni na wykorzystaniu naszej szansy
wynikajacej z czlonkostwa w Unii Europejskiej i przy tej dynamice oraz
trendach jest niezwykle wazne, zeby tak zbudowac pozycje Polski w Unii
Europejskiej, zeby odpowiadala ona tym trendom i tej szansie, ktora w tej
chwili mamy, oraz pozycji, ktora, jestem przekonana, bedziemy mogli zbu-
dowac¢ juz za kilka lat. Wzrost gospodarczy, ktéry w tej chwili nastepuje
w Polsce, jest bowiem czyms$ unikalnym. Nie chcielibySmy, zeby niezaleznie
od statusu, ktory zapewnil nam traktat nicejski i ktéry chcemy potwierdzac
w ramach dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej, zamrozona byla obecna
sytuacja jednego z najbiedniejszych krajéw w Europie. Polska ma bowiem
wielka szanse i z cala pewnoscia nie bedziemy najbiedniejszym krajem.
Chcemy by¢ i pozostawac széstym co do wielkosci krajem Unii Europejskiej
az do momentu, kiedy uda nam sie przeprowadzi¢ nasze cele strategicz-
ne, czyli dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej. Chcemy tez, zeby pozycja
Polski odpowiadala temu formalnemu statusowi. W tej chwili jeszcze tak
nie jest. Zaréwno jednak pan prezydent, jak i caly rzad Rzeczypospolitej,
wiem réwniez, jak bardzo zaangazowana jest Wysoka Izba, pracuja nad
osiggnieciem tego celu.

Unia Europejska stanowi obecnie najwazniejsza plaszczyzne realizacji
naszych intereséw politycznych i gospodarczych. Aktywnie uczestniczymy
w ksztaltowaniu procesu integracji europejskiej. Dazymy do utrwalania
statusu Polski jako waznego panstwa czlonkowskiego Unii. Zdecydowanie
bronimy wspélnych wartosci i zasad, ktérymi kieruja sie panstwa cztonkow-
skie. Stanowczo przeciwstawiamy sie probom réznicowania panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej przez panstwa trzecie. W tej kwestii jesteSmy
bardzo solidarni z naszymi przyjaciélmi z krajow baltyckich. Uznajac, ze re-
formy traktatowe sa potrzebne dla zapewnienia Unii Europejskiej spéjno-
Sci i skutecznos$ci w dzialaniu, zdecydowanie odrzucamy teze, ze sg one
niezbedne z powodu kryzysu, w ktéorym rzekomo znalazla sie Unia zlozona
z 27 panstw. Przeciwnie, Unia dziala bardzo dobrze. Nowe panstwa nada-
ja jej wieksza dynamike, a reformy traktatowe powinny przede wszystkim
zapewni¢ wszystkim krajom czlonkowskim poczucie udzialu na réwnych
prawach w ksztaltowaniu jej przysztosci.

Panie i Panowie Postowie!

W marcu odbyt sie szczyt Unii Europejskiej, w ktérym uczestniczyt pan
prezydent. Glowy panstw i szefowie rzadéw byli w stanie osiagnaé poro-
zumienie i jednomyslno$é w najbardziej chyba kontrowersyjnej sprawie,
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jaka obecnie jest dyskutowana w ramach Unii Europejskiej, ze wzgledu
na istotne roznice intereséw miedzy poszczegélnymi panstwami. To §wiadczy
o zdolnosci Unii do podejmowania decyz;ji.

Traktat konstytucyjny, albo nazwijmy inaczej, traktat podstawowy, nie
jest niezbedny do usprawnienia procesu decyzyjnego Unii Europejskie;j.
Jest potrzebny po to, aby uporzadkowaé system prawa. Polska jest zwo-
lennikiem takich dziatan. Chcemy natomiast, zeby ta dyskusja toczyla sie
spokojnie i roztropnie, bez przymusu, bo rozmawiamy o najbardziej istot-
nych elementach. Rozmawiamy o suwerennosci kazdego z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i Polska, Polacy powinni o tym wiedzie¢. Tu, w tym
kraju, nie powinno by¢ presji na szybkie przyjmowanie traktatu, bo wazne,
zeby byl on dobry. Polska deklaruje aktywny udziat w pracach nad nowym
traktatem. Uznajac potrzebe kompromisu, zgodziliSmy sie, aby punktem od-
niesienia do dalszych dyskusji byt tekst ratyfikowanego przez czes¢ panstw
czlonkowskich traktatu konstytucyjnego. Uwazamy jednak, ze nie ma za-
gadnien, ktére moga zostac¢ z gory wylaczone z dyskusji w trakcie przewi-
dywanej konferencji miedzyrzadowej. W naszym przekonaniu, w traktacie
nalezy odwotaé sie do zasad, ktére sg zrozumiale dla wszystkich obywateli
Unii i ktore im stuzg. Dlatego w odniesieniu do systemu glosowania postu-
lujemy wprowadzenie zasady réwnego wplywu wszystkich obywateli na de-
cyzje podejmowane w Unii. Musimy wszakze pamietaé, ze dzisiejszy status
Polski, okreslony w obowigazujacym traktacie z Nicei, byl wazna przeslanka,
ktora kierowali sie Polacy, glosujac w referendum za przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej i przyjmujac warunki czlonkostwa. To jest traktat,
ktoéry zapewnia bardzo dobry, wysoki status Polski. Nawet w ramach funk-
cjonowania tego traktatu wiem, jak trudno jest ksztaltowac pozycje Polski.
Chcemy, zeby nowy system glosowania uwzgledniat te elementy. Dziatamy
nie tylko w interesie Polski. Zglaszajac nasza propozycje alternatywnego sy-
stemu glosowania, dzialamy przede wszystkim w interesie calej Unii, panstw
Srednich i matych. W demokracji bowiem chodzi o to, ze trzeba braé¢ réwniez
pod uwage glosy tych malych, biednych i stabych. Polska to czyni.

W trakcie prac nad reforma traktatowa bedziemy opowiadac sie ponadto
za wyraznym okresleniem kompetencji Unii i jej panstw czlonkowskich oraz
rozszerzeniem klauzuli solidarnosci o kwestie energetyczne. To jest przyczy-
nek do dzisiejszego szczytu, bo chcemy, zeby inicjatywy Polski wpisywaty
sie¢ w przyszlta polityke energetyczna Unii Europejskiej. JesteSmy dobrym
i wiernym partnerem, sojusznikiem panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Zglaszajac jednak czasami postulaty, ktére nie zawsze na samym
poczatku tego procesu sa rozumiane przez naszych partneréw, dzialamy
w dobrej wierze i, w naszym rozumieniu, w najlepszym interesie catej Unii
Europejskiej. Wskazujemy, ze w ramach instytucji wspélnotowych wazna
role powinna odgrywaé¢ Komisja Europejska i jej przewodniczacy.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W trakcie dyskusji nad pakietem energetycznym dla Europy, ktéra to-
warzyszyta procesowi przyjmowania mandatu negocjacyjnego do umowy
Unia-Rosja, dostrzegliSmy, jak wazna role w systemie instytucji unijnych
odgrywa Komisja Europejska. To wlasnie Komisja Europejska i jej prze-
wodniczacy, kierujac sie zasada interesu catej Unii i wszystkich obywateli
panstw cztonkowskich, najbardziej wspierali Polske i inne nowe panstwa
Unii Europejskiej w ich dazeniach i aspiracjach. Tam wlasnie dostrzegali-
Smy najwieksze zrozumienie dla naszej postawy.

Chcialabym réwniez z tej trybuny serdecznie podziekowa¢ panu przewod-
niczacemu José Manuelowi Durao Barroso za jego wkiad i pomoc w reali-
zacji nie tylko przeciez polskich postulatéow. Bylo to bardzo wazne i jest dla
mnie osobiscie i dla calego polskiego rzadu niezwykle wazne, ze mozemy
liczy¢ na osobe rozumiejaca postawe — nie chce tutaj méwic¢ o interesach,
chociaz w oczywisty sposéb w sprawach energetycznych duza role odgrywaja
réwniez interesy — ale przede wszystkim postawe i pewna ocene globalnej
sytuacji, ktérg prezentuje Polska. Przywiazujemy duza wage do zwiekszenia
efektywnosci i dokonczenia budowy jednolitego rynku, ktéry stuzy podnie-
sieniu konkurencyjnosci gospodarek europejskich. Polska w aktywny spo-
séb bedzie wspiera¢ Komisje Europejska w pracach dotyczacych przegladu
rynku wewnetrznego i w wyznaczaniu priorytetowych kierunkéw jego rozwo-
ju. W najblizszych miesiacach Komisja Europejska otworzy proces konsul-
tacji dotyczacych przysztego ksztaltu budzetu Unii Europejskiej. W trakcie
tego procesu bedziemy podkreslaé¢ znaczenie budzetu dla wyréwnania réznic
w rozwoju panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, co stanowi warunek
konieczny do zapewnienia jej spojnosci politycznej i gospodarcze;j.

Panie i Panowie Postowie!

Rzad pana premiera Jarostawa Kaczynskiego, wspoélpracujac, wspotdzia-
lajac z naszymi partnerami unijnymi, przede wszystkim z Republikg Litew-
ska, dazy do wyréwnania réznic rozwojowych, ktére dotykaja nowe panstwa
Unii Europejskiej. Ten proces udalo sie zasygnalizowaé rowniez dzieki pol-
skim dzialaniom, a przede wszystkim by¢é moze polskim dzialaniom, ktére
znalazty wyraz w deklaracji berlinskiej, bo sadzimy, ze proces, ktéry sie
dokonuje, nie jest procesem rozszerzania Europy, tylko jest procesem jedno-
czenia Europy, a jednoczenie wymaga réwniez stosownych dzialan technicz-
nych i infrastrukturalnych. Potrzebujemy stosownych srodkéw, zeby moéc
wprowadzi¢ w zZycie te postulaty, ktére zostaly przedstawione w deklaracji
berlinskiej, czyli ostatecznie zjednoczy¢ zachodnia czes¢ Unii Europejskiej
z nowa, wschodnia, ktéra przeciez zawsze byla europejska.

Uwazamy takze, ze istnieja przestanki bardziej widocznej obecnosci Unii
w polityce globalnej. Unia Europejska nie moze pozostawac politycznym
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i militarnym karlem, podczas gdy jest ekonomicznym olbrzymem, ekono-
micznym dzieki wspélnej potedze wszystkich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Oddzialywanie Unii Europejskiej na zewnatrz wymaga wiec
Scislego wspéldzialania, silnej koordynacji panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. To jest przede wszystkim potrzebne. Potrzebna jest wola polityczna
oddzialywania i angazowania sie na zewnatrz. Nastepnie powinna przyjs¢
che¢ przeznaczania na ten cel stosownych srodkéw — bo ciagle jeszcze sto-
sowne Srodki nie sg przeznaczane dla zapewnienia roli i funkcji globalnej
Unii Europejskiej — a dopiero potem integracja polityczna, ktéra umozliwi
proces decyzyjny. Taka jest kolejnos¢ rzeczy.

Nasza szczegbélna odpowiedzialnosé¢ w Unii Europejskiej podejmiemy
w roku 2011, kiedy bedziemy przewodniczy¢ Radzie Unii Europejskie;.
Juz w tym roku rozpoczynamy przygotowania do tego zadania. To jest dzia-
lanie, ktére rzad pana premiera i moéj resort, a wlasciwie podlegajace mi dwa
urzedy — Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej — juz intensywnie podjely. Wypracowujemy priorytety polskie-
go przewodnictwa i chce w tym momencie zaznaczy¢ wyraznie — wczoraj
bowiem podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych panie i panowie
postowie wyrazaliScie zaniepokojenie tym, ze moje wystapienie nie odnosi
sie do przyszlosci — ze to jest zadanie na kilka najblizszych lat, zadanie
juz rozpoczete i najblizsze miesiace oraz lata, az do 2011 r., beda po prostu
konsekwentna realizacja dziatan, ktére w tej chwili okreslamy.

Wysoka Izbo!

Historia Rzeczypospolitej pokazuje, jak mozna broni¢ swojej tozsamosci,
jednoczesnie bedac wielokulturowa wspoélnota, otwarta na innych. Dlatego
nie jesteSmy zwolennikami Europy zamknietej, Europy twierdzy. Przeciwnie:
opowiadamy sie za Unia otwarta dla nowych czlonkow.

Rzad pana premiera Jarostawa Kaczynskiego wspiera europejskie aspi-
racje panstw zachodnich Balkanéw, przede wszystkim Chorwacji. Podczas
swojej wizyty w Chorwacji potwierdzalam jednoznacznie decyzje rzadu pana
premiera Jarostawa Kaczynskiego o poparciu rozszerzenia Unii Europejskiej
bez zadnych zastrzezenn i warunkéw wstepnych, chociaz wiemy, ze kazdy
kraj, kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej musi wspiera¢, musi
wyznawaé wartosci, ktore sa wspélne dla Unii. Sadzimy jednak, ze pan-
stwom, ktore tak dlugo przebywaly, tak dlugo znajdowaly sie pod domi-
nacja, pod wplywem komunizmu, potrzebne jest podanie reki i potrzebny
jest szczegélny, uprzywilejowany stosunek Unii Europejskiej. JesteSmy zwo-
lennikami integracji Unii Europejskiej, dalszego rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej, przede wszystkim o takie kraje jak Ukraina, Moldowa, dalszego
rozszerzania sie¢ Unii Europejskiej na Wschod.
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Pomimo bardzo trudnej dyskusji, rowniez w najwiekszej partii sposrod
partii tworzacych obecna koalicje, popieramy jednoczesnie z powodéw hi-
storycznych, zwiazkéw historycznych, ale przede wszystkim z powodow
geostrategicznych integracje Turcji z Unia Europejska. Podczas ostatniego
szczytu Unii Europejskiej, i poprzednich réwniez, pan prezydent wyraz-
nie méwit o tym, ze Polska jest zwolennikiem rozszerzenia. Paradoksalnie,
bo przeciez to my jesteSmy tym krajem, ktory — gdybySmy odwazali interesy
na szali — moze na tym dalszym rozszerzeniu straci¢ najwiecej, bo to my
moglibySmy straci¢ fundusze, ktére w tej chwili do nas naplywaja. Niezalez-
nie jednak od tego, kierujac sie zasada solidarnosci, o ktoérej wczesniej mé-
witam, Polska niezmiennie, w sposob staly, w kazdej rozmowie i w kazdym
wystapieniu, wspiera dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej o cate Batkany,
Ukraine, Turcje i inne panstwa.

W czasie swoich wizyt na poludniowym Kaukazie podpisywalam ze
wszystkimi trzema panstwami Kaukazu Poludniowego memoranda, w kto-
rych Rzeczpospolita Polska decyduje sie¢ wspiera¢ panstwa, przede wszyst-
kim takie jak Gruzja, Azerbejdzan, ale réwniez Armenia, w ich aspiracjach
europejskich, jezeli jest taka wola tych spoteczenstw, a w przypadku spo-
leczenstwa gruzinskiego jest to wyrazna, otwarta i jasno wskazywana wola,
ktorej i Unia, i NATO ma obowiazek stuchaé, wola integracji. Polska te in-
tegracje wspiera. Dal wyraz tym aspiracjom pan prezydent Lech Kaczynski,
opowiadajac sie podczas wizyty w Ankarze w styczniu tego roku — odnosze
sie tutaj do integracji Turcji — za pelnym cztonkostwem tego kraju w Unii
Europejskie;j.

Chcemy mocniejszego zaangazowania Unii Europejskiej w panstwach
Kaukazu Potudniowego, ktoére musza ceni¢ nasza bliskos$¢ i zainteresowanie,
musza ja dostrzec. To jest bardzo wazne. Sa to kraje i narody, ktére z po-
wodow historycznych borykaja sie z wieloma trudnosciami, ktoére czasami
nawet wdaly sie w spory miedzy sobg. ChcielibySmy poméc im te spory
rozwigzywac. Polska od wielu juz lat zaangazowana jest réwniez w prace
tak zwanej grupy minskiej OBWE.

Polska wspiera mozliwoSci porozumiewania sie panstw, mozliwosci
osiggania pokoju, a tym samym wspierania aspiracji europejskich panstw
Kaukazu Poludniowego. Polska aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu
wschodniego wymiaru polityki zewnetrznej Unii Europejskiej i Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Zabiegamy o zréwnowazone zaangazowanie Unii na po-
hudniowym i wschodnim obszarze. Zalezy nam na wypracowaniu i realizacji
spojnej polityki wobec Rosji, wypracowaniu nowego porozumienia z Rosja,
w czym Polska niewatpliwie réwniez chcialaby uczestniczy¢. JesteSmy w tej
chwili w trakcie procesu, ktéry — jezeli zaistnieja stosowne okolicznosci
— moze doprowadzi¢ do przyjecia mandatu negocjacyjnego do umowy Unia-
—Rosja. Takimi okoliczno§ciami, jak sadzimy, jest, po pierwsze, wola naszego
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zewnetrznego partnera do traktowania wszystkich panstw Unii Europejskiej
jednakowo zaréwno w sensie technicznym, w odniesieniu do wartosci, ktére
shuza wyréwnywaniu szans, prowadzeniu wolnego handlu miedzy poszcze-
g6lnymi obszarami, jak i tych wartosci politycznych, ktére powinny by¢
brane pod uwage.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, takie jak Polska, Litwa i Esto-
nia, moga i powinny by¢ réwnorzednym w stosunku do innych panstw Unii
Europejskiej partnerem Rosji. Z zadowoleniem dostrzegamy solidaryzowanie
sie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z naszymi postulatami i mamy
nadzieje, ze cala Unia Europejska bedzie angazowala sie w dzialania ze-
wnetrzne dopiero wtedy, kiedy zaistnieja ku temu warunki. JesteSmy opty-
mistami i liczymy na to, ze wspélna, solidarna postawa Unii Europejskiej
zdola przekonaé naszego waznego zewnetrznego partnera, jakim jest Rosja,
ze warto z Unia rozmawia¢ powaznie, ze jesteSmy powaznym partnerem
i silnym zwigzkiem suwerennych panstw. Nowe porozumienie z Rosja win-
no obejmowac wszystkie sfery, miedzy innymi gwarantowacé bezpieczenstwo
dostaw surowcoéw energetycznych, przejrzystos¢ rynku oraz poszanowanie
konkurencji.

Panie Postanki! Panowie Postowie!

Fundamentalne znaczenie ma dla nas zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa. Kraj nasz pozostaje aktywnym i solidarnym czlonkiem Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego. Konsekwentnie zabiegamy, by Sojusz Péinocno-
atlantycki pozostal skutecznym instrumentem zbiorowej obrony, a zarazem
byt w pelni zdolny do zwalczania nowych zagrozen. Zalezy nam na utrzy-
maniu amerykanskiego zaangazowania w Europie jako sily gwarantujacej
bezpieczenstwo i stabilizujacej relacje polityczno-militarne na kontynencie.
Popieramy polityke otwartych drzwi sojuszu, rozw6j pragmatycznej wspol-
pracy NATO-Rosja oraz wspoélpracy z panstwami partnerskimi na forum
Partnerstwa dla Pokoju, Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego w ramach
dialogu srodziemnomorskiego Istambulskiej Inicjatywy Wspétpracy.

Panie i Panowie Postowie!

Na forum Unii Europejskiej coraz czesSciej podnoszony jest postulat
przeniesienia na wyzszy poziom dialogu miedzy Unig Europejska a NATO.
To jest rzeczywiscie bardzo wazne, mamy do czynienia z dwiema potegami.
Trzeba jednak pamietac, ze cztonkami Unii Europejskiej sa réwniez panstwa
neutralne i takie, ktére po prostu nie podjely decyzji uczestnictwa w NATO.
Chcemy - po osiagnieciu wielkiego celu, jakim bylo polskie uczestnictwo
w NATO, ktéry, o czym jesteSmy przekonani i sadze, ze tutaj nie ma mie-
dzy nami réznic, w zdecydowany sposéb zwiekszyl polskie bezpieczenstwo
— zeby glos Polski w ramach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego byl glosem
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suwerennym, a nie glosem rozmytym przez uklad sit i pozycje wewnatrz
Unii Europejskiej. Chce to podkresli¢ bardzo wyraznie.

Polska aktywnie uczestniczy w operacjach stabilizacyjnych i pokojowych,
ktére przyczyniaja sie do eliminacji na wczesnym etapie zagrozen bezpie-
czenstwa w skali globalnej. Uczestniczymy w operacji w Iraku, sprawujac
dowodztwo w wielonarodowej Dywizji Centrum-Potludnie oraz w dziataniach
operacyjnych Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w Afganistanie. Uczestniczymy
w operacjach ONZ w Libanie i na Wzgérzach Golan. Zaangazowanie Polski
na Bliskim Wschodzie przyczynia sie do zmniejszenia zagrozenia terrory-
stycznego i jednoczesnie do umocnienia relacji transatlantyckich.

Bedziemy angazowaé sie¢ w dzialania majace na celu wygaszanie lub
przynajmniej czeSciowe ograniczanie napie¢ i konfliktow toczacych sie sto-
sunkowo niedaleko od naszych granic. Mam na mysli sytuacje w Kosowie,
w Naddniestrzu oraz na Kaukazie Potudniowym. Polska rozwija wielostronna
wspolprace wojskowa, uczestniczac w tworzeniu grupy bojowej z Niemca-
mi, Stowacja, Litwa i Lotwa oraz weimarskiej grupy bojowej z Niemcami
i Francja. Bierzemy udzial w europejskich programach zbrojeniowych w ra-
mach Europejskiej Agencji Obrony. W zblizajacym sie posiedzeniu Rady
do spraw Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych, ktéra ma mieé¢ miejsce
w poniedzialek, beda uczestniczyé réwniez ministrowie obrony Unii Eu-
ropejskiej. Ich wspoélpraca w ramach Europejskiej Agencji Obrony bedzie
jednym z waznych tematow. Polski minister obrony, tak jak inni ministrowie
rzadu pana premiera Jaroslawa Kaczynskiego, we wspétdziataniu z mini-
strem spraw zagranicznych uczestniczy w ksztaltowaniu polskiej polityki
zagranicznej.

Musimy by¢ swiadomi nowych zagrozen, ktore powstaja z dala od na-
szych granic. Do najbardziej niebezpiecznych nalezy proliferacja broni ma-
sowego razenia, rosnie potrzeba zaciesniania miedzynarodowej wspoélpracy
w celu jej powstrzymania. JesteSmy aktywnym uczestnikiem nowych ini-
cjatyw, tak zwanej inicjatywy krakowskiej i globalnego partnerstwa prze-
ciwko proliferacji broni masowego razenia. To nie jest tylko odniesienie sie
do przesztosci.

W przyszlym tygodniu z inicjatywy polskiej i we wspéldzialaniu z Emira-
tami Arabskimi dojdzie do wspdélnego seminarium w Abu Zabi, ktére podkre-
sla wage inicjatywy krakowskiej. Ten proces jest wiec kontynuowany. Polska
jest bardzo waznym elementem walki z rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia. Te prace kontynuujemy, kontynuuje je rowniez mdj resort.

Jako cztonek Komisji Nadzorczej Panistw Neutralnych w Korei angazujemy
sie w rozwiazanie sytuacji kryzysowych na Pétwyspie Koreanskim w zwiazku
z nuklearnymi ambicjami Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej.

Wspieramy wysilki zmierzajace do rozwiazania kryzysu wokot programu
nuklearnego Iranu. Polska polityka zagraniczna, politycy, prezydent, rzad
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Rzeczypospolitej] na wielu forach zglaszaja nasze zaniepokojenie rozwojem
sytuacji w Iranie. Popieramy dziatania, ktére w tej mierze podejmuje Unia
Europejska, przede wszystkim sekretarz generalny Rady, ale rowniez w imie-
niu wszystkich panstw czlonkowskich prezydencja i Komisja Europejska.
Liczymy na to, ze decyzja, ktéra ostatnio zostala podjeta przez Unie Euro-
pejska, o wzmocnieniu sankcji wobec Iranu bedzie prowadzila do pozytyw-
nych rezultatéw. Miejmy nadzieje, ze doprowadzi do rozwigzania sytuacji
na arenie miedzynarodowej z zastosowaniem pokojowych metod, przede
wszystkim w dialogu politycznym.

Wiladze polskie przywiazuja wielka wage do wymiaru ludzkiego polity-
ki bezpieczenstwa, do wzmocnienia proceséw i wartosci demokratycznych
oraz przestrzegania praw czlowieka. Od 2006 r. Polska zaczeta przeznaczac
znaczne Srodki na dziatania humanitarne i rozwojowe, shuzace zapewnieniu
pokoju i bezpieczenistwa nie tylko panstwom lezacym na wschéd i potudnie
od naszych granic, ale takze dla Libanu, Iraku i Afganistanu oraz panstw
afrykanskich.

Panie i Panowie Postowie!

W czasie kiedy byla podejmowana decyzja o zwiekszeniu naszego udziatu
w misji pokojowej w Libanie, misji, ktéra w ramach UNIFIL-2 kontynuuje
nasze zaangazowanie w Libanie, bo przeciez nasze zaangazowanie w tym
kraju to jest rok 1992 r.; uczestniczylam réwniez w konferencji w Sztok-
holmie, ktoéra uzgadniala pomoc humanitarna i pomoc w odbudowie, re-
konstrukcji Libanu, przede wszystkim pomoc dla spoleczenstwa Libanu.
Polska pomimo swoich szczuplych mozliwosci budzetowych, jak panie
i panowie postowie Swietnie wiecie, pomimo bardzo szczupltego budzetu,
ktorym dysponuje minister spraw zagranicznych, zaangazowala sie w spo-
s6b znaczacy w pomoc humanitarng i rozwojowa dla Libanu. Ta polityka
bedzie kontynuowana.

Podobne srodki rozwojowe towarzysza réwniez naszej obecnosci pokojo-
wej i stabilizacyjnej w innych czesSciach $wiata. Przeznaczamy pomoc roz-
wojowa i zwiekszamy zakres tej pomocy w krajach takich jak Irak i przede
wszystkim Afganistan, wykorzystujac rézne kanaly przeznaczania tej po-
mocy. JesteSmy przekonani, ze shluzy to stabilizacji w krajach, w ktérych
jesteSmy zaangazowani, ale stuzy rowniez bezpieczenistwu naszych kontyn-
gentéw. Ta polityka bedzie realizowana.

W wymiarze regionalnym podstawowa plaszczyzna naszej aktywnosci
jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie i jej Biuro In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka z siedziba w Warszawie. Pol-
ska wspiera ODIHR w jego dziataniach, doceniajac przede wszystkim role
i wage ODIHR w procesach demokratycznych zachodzacych na s$wiecie.
Polacy uczestniczyli w wielu misjach obserwacyjnych wyboréw i wiemy, jak
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wazne jest to dzialanie. Chcemy, zeby ODIHR moégt utrzymaé swoja nieza-
lezna role i swoje obecne ramy dzialania. Boimy sie, ze czynniki polityczne
moglyby ogranicza¢ to, co do tej pory stanowilo wielka warto§¢ ODIHR,
czyli kierowanie sie przede wszystkim zasadami demokratycznymi. Polska
wspiera ODIHR.

Wiadze polskie przywiazuja wielka wage do wymiaru ludzkiego polityki
bezpieczenstwa, do wspierania proceséw i warto$ci demokratycznych oraz
przestrzegania praw czlowieka. Jeszcze raz to podkreslam.

Wysoka Izbo!

Jednym z najwazniejszych wyzwan polskiej polityki zagranicznej jest za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Przeciwstawiamy sie wszel-
kim inicjatywom, ktore zagrazaja bezpieczenstwu energetycznemu Polski.
Dazymy do dywersyfikacji Zrédel zaopatrzenia w surowce energetyczne,
do uzyskania stabilnych dostaw surowcéw i bezpiecznych zrédel. W tym
celu chcemy wspoélpracowaé przy budowie rurociagu z Norwegia, Danig
i Szwecja oraz zapewnic¢ bezpieczne dostawy gazu plynnego dla planowanego
gazoportu w Swinoujsciu.

Panie i Panowie Postowie!

Dzisiaj rozpoczyna sie szczyt energetyczny. Jednym z wazniejszych kie-
runkéw, ktore Polska stara sie wykorzysta¢ w naszych dzialaniach z part-
nerami, jest kierunek potudniowo-wschodni alternatywnych dostaw energii
nie tylko dla Polski, ale rowniez dla calej Europy, bo sadzimy, ze dywersyfi-
kacja dostaw jest bardzo wazna dla calej Europy, i chcemy w tym zakresie
wpisywac sie w polityke europejska.

Polska jest jednak krajem w szczegélnej sytuacji. JesteSmy w znacza-
cym stopniu uzaleznieni od jednego dostawcy w przypadku obydwu zréodet.
MieliSmy juz do czynienia z powaznym zagrozeniem dostaw, mieli z nim
do czynienia nasi partnerzy i sasiedzi. ChcielibySmy, zachowujac dobre,
pragmatyczne, rozsadne relacje z Rosja, naszym partnerem, doprowadzic¢
jednak do lepszego ustalenia energy mix w Polsce, do lepszego zastosowa-
nia innych zrédel zaopatrzenia. To jest priorytetowe dzialanie prezydenta
i rzadu Rzeczypospolitej, wszystkich ministréw. Jezeli bowiem odnosimy
sie¢ do przeciwdzialania zagrozeniu naszego bezpieczenstwa energetycznego,
to tutaj przede wszystkim chcialam odda¢ honor samemu panu marszatko-
wi, ktory jeszcze niedawno kierowal w ramach rzadu zespolem analizujacym
sytuacje zwiazana z budowa Gazociagu Péilnocnego.

Mniej wiecej od roku dostrzegam wielki postep nie tylko w Polsce,
bo po prostu bardzo dobrze koordynujemy nasze dzialania, wszyscy postrze-
gamy to jako zagrozenie i prowadzimy bardzo intensywna prace. Réwniez
wsrod naszych partnerow dostrzegamy zmieniajaca sie postawe i bardzo
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liczymy na to, ze nasze postulaty beda wziete pod uwage. W tym celu bedzie-
my wspoétpracowac przy budowie rurociagu, ktéry prowadzi do zaopatrzenia
z zrodel znajdujacych sie w pélnocnej Europie. Jak wiecie panstwo, temu
towarzyszy przede wszystkim dzialanie pelnomocnika rzadu pana ministra
Naimskiego, ktory jest niezwykle zaangazowany w prace dotyczace bezpie-
czenstwa energetycznego. To zagadnienie stalo sie okretem flagowym pol-
skiej polityki zagranicznej. Postrzegamy to jako wielka potrzebe, jako dzie-
dzine, w ktérej musimy byé bardzo aktywni. Chce przypomnied, ze to dzieki
pod koniec ubieglego roku, zostal wpisany akapit odnoszacy sie rowniez
do bezpieczenistwa energetycznego. Zatem cate NATO postrzega bezpieczen-
stwo energetyczne jako element globalnego bezpieczenstwa.

W naszych staraniach o rozszerzenie grona dostawcéw surowcow ener-
getycznych duza uwage przywiazujemy do wspoélpracy z Gruzja i Azerbej-
dzanem oraz krajami Azji Srodkowej, w tym szczegélnie z Kazachstanem.
Prosze panstwa, w dzisiejszym szczycie energetycznym, ktéry rozpoczy-
na sie w Krakowie, uczestniczy wysoki ranga przedstawiciel prezydenta
Nazarbajewa. Jest to bardzo pozytywny rozwéj wydarzen, jestem prze-
konana, ze jest to znakomita kontynuacja dzialan polskiej dyplomaciji,
szczegblnie pana ministra Kowala, ktory osobiscie byl, jak i poprzez struk-
tury podleglych mu departamentéw, zaangazowany w te prace, a przede
wszystkim samego pana prezydenta, ktory od poczatku sprawowania swo-
jej kadencji sprawie bezpieczenstwa energetycznego poswiecal niezwykla
uwage. Sadze, ze to bedzie znaczacy element polityki zagranicznej Polski
na najblizsze lata.

Wyrazem naszej aktywnosci jest rozpoczynajacy sie dzi§ w Krakowie szczyt
energetyczny z udziatem: Ukrainy, Litwy, Azerbejdzanu, Gruzji i przedsta-
wiciela Kazachstanu. Zmiany polityczne dokonujace sie¢ w Turkmenistanie,
ktére zbiegly sie w czasie z utworzeniem w Aszchabadzie polskiej ambasady,
stanowig podstawe do intensyfikacji wspétpracy takze z tym krajem. Wre-
czylam podpisang przez pana prezydenta nominacje nowemu ambasadoro-
wi w Aszchabadzie, jest juz obecny w regionie. Liczymy na to, ze réwniez
z tym krajem zdolamy tak zaciesnié¢ relacje, ze pozwoli nam to w znaczacy
spos6b pracowac¢ w kierunku dywersyfikacji Zzrédet zaopatrzenia w energie.
JesteSmy zainteresowani wspélpraca z panstwami eksporterami z Zatoki
Perskiej, Potwyspu Arabskiego i Afryki Pélnocnej. Pan premier Jaroslaw
Kaczynski spotykatl sie z ministrem do spraw handlu i przemystu Algierii.
Sadzimy, ze wspotpraca Polski z Algieria ma znakomite perspektywy. Wiemy,
jak trudna jest sytuacja energetyczna w tamtym regionie, i mamy nadzie-
je, ze rowniez Polska stanie sie aktywnym graczem na obszarach, ktére
tradycyjnie byly postrzegane jako strefa wplywoéw innych panstw. Zostat
wystany do Algieru bardzo kompetentny ambasador, pani ambasador, ktéra
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zna nasze priorytety rowniez w tej dziedzinie, i mamy nadzieje, ze bedzie
to bardzo aktywne wspoéldziatanie.

W ostatnim czasie odbylam dwie istotne wizyty na Bliskim Wschodzie.
Jedna z tych wizyt byla wizyta w Egipcie, w Szarm el-Szejk, gdzie omawiane
byly przede wszystkim sprawy programu rozwojowego dla Iraku, miedzy-
narodowego kompaktu dla Iraku. Staly sie jednak okazja wielu bilateral-
nych rozméw, przede wszystkim odnoszacych sie do bezpieczenstwa ener-
getycznego. Uczestniczylam réowniez w spotkaniu Wspoélnej Rady dotyczacym
wspoltpracy miedzy Unia Europejska a panstwami Zatoki. Ten pobyt stat
sie okazja, po pierwsze, do konsultacji bilateralnych, istotnych, obszernych
konsultacji bilateralnych, ktére odbytam w Arabii Saudyjskiej, a po drugie,
do rozmo6w na marginesie Wspélnej Rady UE z ministrami spraw zagranicz-
nych Kuwejtu, Kataru i Omanu.

Ten kierunek wspélpracy uwazamy za bardzo wazny réowniez ze wzgledu
na nasze bezpieczenstwo energetyczne. Ta praca, prosze mi wierzyc, jeze-
li mamy odnosi¢ sie do przyszlosci, to sadze, ze w najblizszym, napraw-
de najblizszym czasie bedziemy mogli oglosi¢c bardzo pozytywne elementy
zwigzane ze wspoélpracg z panstwami tego regionu, w tym znaczace wizyty
w obydwie strony. Dojdzie do skutku wizyta pana premiera w regionie, by¢
moze rozszerzona, dojda do skutku réwniez wizyty w Warszawie, bo War-
szawa jest znaczacym juz w tej chwili w polityce miedzynarodowej celem
wizyt politykow najwyzszej rangi. W ostatnim czasie mieliSmy ich wiele,
w momentach, kiedy zaréwno na forum Unii Europejskiej, jak i NATO po-
dejmowane byly kluczowe decyzje. Polska jest krajem, z ktérym sie¢ konsul-
tuje, a politycy polscy sa politykami, z ktérymi sie rozmawia. Tu chciatam
stanowczo zaprzeczy¢ tezie o izolacji naszego kraju.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przechodzac do oméwienia stosunkéw dwustronnych, chciatabym
rozpocza¢ od stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, z panstwem, ktére
jest gwarantem !adu globalnego. Bedziemy dazy¢ do utrzymania intensy-
fikacji polsko-amerykanskiego dialogu strategicznego. Rzad pana premiera
Jarostawa Kaczynskiego wyrazil zainteresowanie propozycja rzadu amery-
kanskiego podjecia rokowan w sprawie rozmieszczenia elementéw systemu
obrony rakietowej na terytorium Polski. Kladziemy nacisk, i damy temu
wyraz w negocjacjach, na koniecznosé uwzglednienia przez amerykanskiego
partnera naszych postulatéow dotyczacych ochrony przed mozliwymi zagro-
zeniami dla bezpieczenstwa Polski. W nocie, ktéra przekazaliSmy rzado-
wi amerykanskiemu, bylo wyrazne stwierdzenie, ze chcemy, by instalacja,
ktéra omawiamy, zwickszala bezpieczenstwo Polski, Stanéw Zjednoczonych
i bezpieczenstwo miedzynarodowe. To jest dla nas niezwykle wazne i je-
stem przekonana, ze to przede wszystkim bedzie tematem rozmowy, ktéra
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pan prezydent Rzeczypospolitej odbedzie w Juracie z prezydentem Stanow
Zjednoczonych George’em Bushem.

Wspoblprace ze Stanami Zjednoczonymi chcemy wykorzysta¢ do istot-
nego zwigkszenia amerykanskich inwestycji w Polsce, ktére przyczyniaja
sie do transferu najnowoczes$niejszej technologii, oraz do zdynamizowania
wymiany handlowej miedzy oboma krajami. Wiele uwagi poswiecamy rozwo-
jowi wspoélpracy przemystow wojskowych, kontynuujemy dzialania zwigzane
z realizacja umow offsetowych dotyczacych zakupu samolotéw F-16. Chce-
my stworzy¢ lepsze warunki do kontaktéw miedzy spoteczenstwami naszych
krajow, zwlaszcza mlodego pokolenia. Tworzymy, i to jest pole znakomitej
wspolpracy réwniez z Wysoka Izba, z Kancelaria Sejmu, Polsko-Amerykan-
ski Parlamentarny Program Wymiany Mtodziezy.

Szczeg6lne miejsce w polskiej polityce zagranicznej zajmuja stosunki
z naszym zachodnim sgsiadem, Niemcami, ktére sa naszym waznym partne-
rem w Unii Europejskiej i sojusznikiem w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Pa-
mietamy, ze Niemcy zdecydowanie nas poparly w staraniach o cztonkostwo
w tych instytucjach. Méwie tu o Unii Europejskiej i NATO. Dzi§, w ramach
Unii Europejskiej, musimy wspoélnie wypracowaé¢ nowe, trwale podstawy na-
szych strategicznych relacji. Jednoczes$nie, nalezy to przyznaé, pewne kwe-
stie rzutuja negatywnie na nasze stosunki. Sa to przede wszystkim kwestie
o charakterze bilateralnym, poruszane nieodmiennie przez Polske podczas
wszystkich spotkan i podczas wszystkich konsultacji na szczeblach rzado-
wych, przez samego prezydenta, przez parlamentarzystow. Liczymy, ze glos
Polski zostanie w tej mierze wystuchany, bo konsekwencja w poruszaniu
probleméw bilateralnych, spraw odnoszacych sie do historii i do pozycji
polskiej mniejszosci w Niemczech, jest niezwykle istotna, i tu zachowamy
konsekwencje. JesteSmy przeciwni powstaniu Centrum przeciwko Wypedze-
niom jako zakl6cajacego stosunki miedzy oboma panstwami i narodami.
Za nieuzasadniony uwazamy projekt budowy gazociagu po dnie Baltyku.
Dazy¢ bedziemy, aby Polacy w Niemczech korzystali z takich samych praw,
jakie ma mniejszo$¢ niemiecka w naszym kraju.

Rzad pana premiera Jarostawa Kaczyrniskiego opowiada sie za definityw-
nym zamknieciem spraw zwiazanych z II wojng Swiatowa i jej skutkami.
Do tego potrzeba jednak warunkéw i dialogu, bo wiele jeszcze spraw po-
zostalo nierozwigzanych. Uwazamy, ze wszelkie zwiazane z tym roszcze-
nia majatkowe obywateli niemieckich wobec panstwa polskiego nie miaty
i nie maja podstaw prawnych zaréwno w prawie polskim, jak i w prawie
miedzynarodowym. ChcielibySmy by¢ pewni, ze nie maja zadnych podstaw
réowniez w prawie niemieckim. Rozumiemy, ze takie stanowisko prawne
przyjmuje takze rzad RFN. Wspoélna deklaracja obu rzadéw w tej sprawie,
potwierdzajaca zbieznos¢ stanowisk prawnych obu panstw, przyczynilaby
sie dodatkowo do ugruntowania poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Nie moze
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by¢ tak, zeby wiele lat po wojnie znaczaca cze§¢ polskich obywateli czula
sie¢ niepewnie w swoich domach i w swoich majatkach.

Tradycyjnie duza wage przywiazujemy do rozwoju stosunkéw z Fran-
cja. Polacy i Francuzi sa narodami bliskimi kulturowo, lacza ich $Sciste
wiezy historyczne. JestesSmy sSwiadkami znaczacej aktywnosci francuskich
inwestorow w Polsce, wspieramy dalszy rozwo6j wspoélpracy gospodarczej,
inwestycyjnej i naukowo-technicznej. Liczymy na utrzymanie intensywnego
dialogu politycznego na wszystkich szczeblach i nawigzanie bliskiej wspot-
pracy z nowo wybranym prezydentem, panem Nicolasem Sarkozym. Pan
prezydent zlozyl juz gratulacje. Dyplomacja polska utrzymywata kontakty
z kregami bliskimi panu prezydentowi elektowi Nicolasowi Sarkozy’emu.
Liczymy na to, ze tak, jak to miato miejsce w przypadku administracji pana
prezydenta Jacques’a Chiraca, dialog polityczny i wspétpraca we wszystkich
dziedzinach beda przebiegaly podobnie. I liczymy na zwiekszenie poziomu
i stopnia tego dialogu.

Z Francja i Niemcami rozwijamy wspoétprace w ramach Tréjkata Weimar-
skiego. Naszym zdaniem potencjal wspoélpracy weimarskiej nie jest jeszcze
w pelni wykorzystany. Wspélpraca ta moze stuzy¢é uzgodnieniu stanowisk
trzech panstw przy podejmowaniu decyzji w sprawach waznych dla Unii. Na-
szym partnerom proponujemy nowe formy i plaszczyzny wspélpracy, inten-
sywny dialog na temat Europejskiej Polityki Sagsiedztwa oraz wspéldzialanie
resortow obrony narodowej w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. O takich mozliwosciach w ramach Tréjkata Weimarskiego rozma-
wialam réwniez wczoraj z towarzyszacym panu prezydentowi Saakaszwilemu
ministrem spraw zagranicznych Gruzji. Jestem przekonana, ze Europejska
Polityka Sasiedztwa jest tym tematem, ktéry moze by¢ znakomitym forum
wspolpracy Trojkata Weimarskiego. Liczymy na zintensyfikowanie dialogu
w tej dziedzinie.

Do grona naszych najblizszych partneréw europejskich zaliczamy Wiel-
ka Brytanie. Pragniemy jak najpelniej wykorzysta¢ impuls, jaki stosun-
kom polsko-brytyjskim nadala wizyta pana prezydenta Lecha Kaczyrniskiego
w Londynie w listopadzie 2006 r. oraz wizyta Tony’ego Blaira w Warszawie
w kwietniu br. W pierwszym kwartale tego roku ja réwniez skladalam wi-
zyte w Londynie i odbywalam konsultacje z panig minister Margaret Bec-
kett na tematy europejskie. Dialog jest wiec kontynuowany, jest bardzo
intensywny. Liczymy na szybka wizyte doradcy premiera Tony’ego Blaira
i konsultacje jeszcze przed szczytem europejskim. Z Wielka Brytanig taczy
nas wspélna wizja silnych stosunkéw transatlantyckich oraz wspélny udziat
w misjach w Iraku i Afganistanie. ZacieSnieniu wiezi miedzy spoleczenstwa-
mi naszych krajéow sprzyja obecnie kilkusettysieczna grupa Polakéw, ktéra
mieszka w Wielkiej Brytanii. Symbolicznym akcentem naszej wspolpracy
bedzie planowany na lata 2009-2010 Sezon Polski w Wielkiej Brytanii.
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Naszym waznym zachodnioeuropejskim partnerem pozostaja Wtochy.
Priorytetowa wage przywiazujemy do wzrostu i dywersyfikacji wymiany han-
dlowej oraz zabiegamy o dostep polskich przedsiebiorcéw do rynku ustug
w tym kraju. Niezmiennie priorytetowy charakter maja stosunki ze Stoli-
cg Apostolska. W ciagu ostatniego roku doszlto do kilku wizyt w Stolicy
Apostolskiej. Bral w nich udzial prezydent Lech Kaczynski. Sktadatl wizyte
pan premier. Robocza wizyte skladalam ja, skladal méj zastepca, pan mi-
nister Pawel Kowal. Pielgrzymka Ojca Swietego Benedykta XVI byta wielkim
sukcesem. Zostala Swietnie przyjeta przez polskie spoleczenstwo i mysle,
ze mozemy znaczaco budowac rowniez nasze tradycyjnie dobre relacje poli-
tyczne ze Stolica Apostolska. W trakcie rozméw podnositam znaczenie dialo-
gu zwigzanego réwniez ze sprawami, ktére sa przedmiotem zainteresowania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Polska w wielu kwestiach ma podobne
stanowisko do stanowiska Stolicy Apostolskiej w tych sprawach. Omawia-
liSmy rowniez kwestie wspélne, zwiazane z przyszloscia Europy, w tym
ze stanowiskami wobec traktatu konstytucyjnego. Licze na kontynuacje tego
dialogu. Wiem, ze swoja wizyte w Polsce w nastepstwie potwierdzit juz jego
ekscelencja ksiadz arcybiskup Mamberti i bardzo liczymy na odbycie tej
wizyty. Laczy nas poglad, ze traktat podstawowy Unii Europejskiej winien
odwotywacé sie do wartosci chrzescijanskich.

Rozwijamy stosunki polityczne oraz wspélprace gospodarcza i inwesty-
cyjna z Hiszpania. W krétkim czasie dojdzie do tradycyjnych juz konsultacji
miedzyrzadowych polsko-hiszpanskich. Podczas spotkania w Rijadzie uzgod-
nitam z panem ministrem Moratinosem jego wizyte w Warszawie. Dialog
polityczny z Hiszpania jest wiec intensywny i bedzie kontynuowany.

Zacies$nieniu kontaktéow z Portugalia sprzyjac¢ bedzie jej przewodnictwo
w Radzie Unii w drugiej polowie tego roku. Jeszcze w maju spodziewamy
sie wizyty pana ministra spraw zagranicznych Portugalii. Sprawy prioryte-
tow portugalskiej prezydencji omawial juz kilka tygodniu temu pan premier
Jarostaw Kaczynski podczas wizyty w Portugalii. Byla to niezwykle wazna
wizyta i podobnie oceniajg ja nasi partnerzy.

Sposréd naszych najwazniejszych partnerow w Europie Zachodniej chcia-
labym wymieni¢ Krélestwo Niderlandow, ktére jest powaznym inwestorem
zagranicznym w Polsce. W Krélestwie Niderlandéw ostatnio skladal wizyte
pan premier. Rozmowy dotyczyly przysziosci Unii Europejskiej i traktatu
konstytucyjnego. Odbedzie sie jeszcze kolejna runda konferencji utrechc-
kiej. Uczestniczylam w ostatnim posiedzeniu, ktére miato miejsce w Holan-
dii. Te formule, bardzo przeciez tradycyjna i podkreslajaca wage naszych
wspélnych stosunkéw, bedziemy kontynuowali. Konferencjom utrechckim
tradycyjnie przewodnicza ministrowie spraw zagranicznych i liczymy tutaj
na wspoéldzialanie réwniez z nowym ministrem spraw zagranicznych Kroé-
lestwa Niderlandéow.
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W stosunkach z Belgia wspélprace w polityce europejskiej taczymy ze
wspoldzialaniem w ramach wspélpracy miedzyregionalnej polsko-walonskiej
i polsko-flandryjskiej. JesteSmy zainteresowani zacieSnieniem wspolpracy
miedzy panstwami Beneluksu i Grupa Wyszehradzka. Jest to juz tradycyjna
formuta dialogu. To stanowisko podkresliliSmy réwniez podczas ostatniej wi-
zyty w Warszawie pana premiera Verhofstadta i jego spotkan, ktére odbywat
z prezydentem i premierem, w ktérych réwniez uczestniczylam.

Dazymy do utrzymania bardzo dobrego poziomu stosunkéw politycznych
i gospodarczych z Irlandia, koncentrujac sie na ekonomicznych i spotecz-
nych aspektach otwarcia irlandzkiego rynku pracy dla obywateli polskich.
Chce przypomnie¢, ze w Irlandii skladatl ostatnio wizyte pan prezydent. Stato
sie to okazja do pelnego przegladu stosunkoéw politycznych, gospodarczych
i kulturalnych miedzy Polska i Irlandia. Jedng z pierwszych wizyt w trakcie
pelnienia urzedu ministra spraw zagranicznych odbywalam réwniez w Ir-
landii i byla to okazja do istotnych konsultacji. Dialog polityczny jest wiec
intensywny i bedzie kontynuowany.

Liczymy, ze dobre wyniki austriackiej gospodarki przyczynia sie do zta-
godzenia stanowiska Austrii w sprawie dostepu do rynku pracy dla oby-
wateli nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Polska i Austria
utrzymuja tradycyjnie dobre relacje. Liczymy na uzgadnianag juz obecnie
wizyte pani minister Ursuli Plassnik w Wiedniu. Z cala pewnoscia mozemy
liczy¢ na rewizyty. Forma dialogu miedzy Polska a Austria zostala przyjeta
rowniez dzieki znakomitej austriackiej dyplomacji i swietnym doswiadcze-
niom Austrii w sprawowaniu prezydencji; chcieliby$my, zeby tymi doswiad-
czeniami Austria sie z nami podzielita. Liczymy na to, ze dialog ten bedzie
intensyfikowany.

Chcemy rozwija¢c wspoélprace z Konfederacja Szwajcarska, doceniajac,
ze kraj ten przeznaczyl znaczne Srodki finansowe na zmniejszenie réznic
gospodarczych i spotecznych w rozszerzonej Unii Europejskiej. Niedawno
goscila w Warszawie pani prezydent Konfederacji Szwajcarskiej, ktéra jed-
noczesnie pelni urzad ministra spraw zagranicznych. Pani prezydent w zna-
czacy sposob przyczynita sie osobiscie do sukcesu referendum w Szwajcarii,
ktore poparto Szwajcarski Mechanizm Finansowy, w ktérym przeznacza sie
znaczace Srodki na pomoc, na wyréwnywanie réznic gospodarczych miedzy
Polskg a Konfederacja Szwajcarska. Cieszymy sie, ze rozmowy te staly sie
znakomitym poczatkiem wykorzystywania Srodkéw funduszu mechanizmu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Polska nie zapomina o historycznych wieziach i wspdélnych interesach,
ktére lacza ja z naszymi partnerami z pélnocy i poludnia w ramach bi-
lateralnych i wielostronnych. Nasza wspélpraca gospodarcza i polityczna
z panstwami regionu Baltyku i Dunaju rozwija sie wyjatkowo intensywnie.
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Wielka wage przywiazujemy do zaciesniania wspétpracy w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej, forum wspoéldziatania czterech sgsiadujacych ze soba panstw
Europy Srodkowej. Opowiadamy sie za zachowaniem integralnosci grupy, po-
zostajac otwarci na propozycje podejmowania przez nia wspélpracy z innymi
panstwami. Poglebieniu wspélpracy z Republika Czeska sprzyjac¢ bedzie takze
wspoéldzialanie w sprawie ewentualnej budowy systemu obrony antyrakie-
towej. Waznymi partnerami Polski w polityce europejskiej, euroatlantyckiej
i regionalnej pozostaja Wegry i Slowacja. Dialog polityczny i wizyty w obu
kierunkach sa bardzo intensywne. W stosunkach bilateralnych ze wszystkimi
panstwami Grupy Wyszehradzkiej pozostajemy aktywnym partnerem.

W dniu dzisiejszym pan premier Jarostaw Kaczynski sktada wizyte w Sto-
wagji. Jest to réwniez pewien symboliczny element, o ktérym moze wspom-
nie¢ minister spraw zagranicznych w trakcie wyglaszania swojego exposé.

Niezwykle wysoko cenimy sobie stosunki z Litwa, Estonia i Lotwa. Z pan-
stwami tymi wspélpracujemy na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz rozwijamy wspoélny projekt rozbudowy elektrowni jadrowej
w Ignalinie. Z Litwa lacza nas strategiczne stosunki obejmujace miedzy
innymi budowe polaczenia systemoéw elektroenergetycznych obu krajéw oraz
udzial polskich podmiotéw w rafinerii w Mozejkach.

Panstwa baltyckie sa dla nas waznymi partnerami w ksztaltowaniu wy-
miaru wschodniego Unii Europejskiej. Chcemy realizowaé wspélne projekty
rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej. Do zachowania tak intensywnej
wspoétpracy, jaka w tej chwili taczy Polske z panstwami baltyckimi, przede
wszystkim z Litwa, potrzebna jest stosowna infrastruktura, w tym infra-
struktura drogowa, bo bardzo wazne jest, zeby obydwa panstwa mogly sie
sprawnie komunikowaé, ale przede wszystkim zeby mozna bylo poszerzyc
mozliwosci wspotpracy réznych grup spoteczenstwa, gdyz dialog polityczny,
wspolpraca politykéow jest dialogiem po prostu znakomitym. Pan prezy-
dent utrzymuje biezace, stale kontakty z prezydentem Valdasem Adamku-
sem we wszystkich sprawach, ktére dotycza polityki zagranicznej, réwniez
w sprawach zwiazanych z sytuacja wewnetrzng obydwu panstw, i zachowuje
mozliwosci wspéldzialania wobec panstw trzecich. Podobne znaczenie ma
dialog premiera z premierem Kirkilasem i tak jest rowniez w przypadku
moich relacji z panem ministrem Petrasem Vaitiekinasem.

Chce powiedziec, ze jest juz pewnym obyczajem, ktéry wszedt do nasze-
go wspoblnego kalendarza, ze podczas wszystkich spotkan wielostronnych
i przed waznymi spotkaniami odbywamy szybkie konsultacje ,na margine-
sie”. Dzieje sie to przed kazda Radg Europejska, przed kazdym posiedzeniem
GAERC, przed kazdym czy w trakcie kazdego spotkania wielostronnego,
tak jak to mialo miejsce rowniez w Rijadzie. Te relacje sa wiec relacjami
intensywnymi, waznymi i pomagajacymi nam budowaé¢ zwiazki spote-
czenstw, bizneséw i zwiazki miedzy naszymi krajami.
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Scisle wspélpracujemy ze Szwecja, Dania i Finlandia miedzy innymi
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Laczy nas wspoélna troska o Bal-
tyk. Dazymy do rozwoju wspolpracy w energetyce z Norwegia, co daje nam
szanse na dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych. Z panstwami
batltyckimi i nordyckimi wspoélpracujemy takze w ramach Rady Panstw Mo-
rza Baltyckiego. Liczymy na dalsze zacie$nianie kontaktéw miedzy Polska
a Rada Nordycka. Otwiera to nowe mozliwosci wspélpracy i kontaktow.

Przystapienie Rumunii i Bulgarii do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r.
otwiera nowe mozliwosci wspoélpracy z tymi panstwami, miedzy innymi
w wymiarze wschodnim Europejskiej Polityki Sasiedztwa. ChcielibySmy jed-
nak, zeby integracja Rumunii i Bulgarii nie przesunetla zainteresowania Unii
Europejskiej Wschodem wylacznie w tym kierunku i nie skoncentrowata
go na wspolpracy w obrebie Morza Czarnego. Liczymy na to, ze wschodni
wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa bedzie tym wymiarem, ktéry w row-
nym stopniu angazuje sie w relacje ze spoleczenstwem Biatorusi i z pan-
stwami takimi jak Ukraina i Moldowa. Liczymy na to, ze w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa zaangazowanie i intensywnos¢ zwigzkéw w stosunku
do potudniowego Kaukazu beda stanowily rowniez znaczacy ciezar.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wiecej czasu chcialabym poswieci¢ stosunkom ze wschodnimi sasia-
dami, ktére sa dla Polski niezwykle wazne. Pragne podkresli¢ wage, jaka
przywiazujemy do rozwoju dobrosgsiedzkich stosunkéw z Ukraing. Przy-
znanie Polsce i Ukrainie prawa do organizacji w 2012 r. mistrzostw Euro-
py w pilce noznej przyczyni sie do zacieSniania bilateralnych stosunkoéw,
otwierajac nowe mozliwosci wspoélpracy i kontaktéow. Mamy tez nadzieje,
ze bedzie sprzyja¢ ugruntowaniu europejskiej orientacji naszego sasiada.
Jako cztonek Unii Europejskiej zabiegamy o wypracowanie wspoélnej oferty
pomocowej dla tego panstwa. Udzielamy poparcia staraniom wtadz w Kijowie
o zlagodzenie przez Unie rezimu wizowego dla obywateli ukrainskich.

Panie i Panowie Postowie!

Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem. Nasze zwiazki, to,
co stalo sie dzieki inicjatywom obydwu panéw prezydentéw w Pawlokomie,
stanowi niemal cud. JesteSmy krajem, ktory w tej chwili utrzymuje bar-
dzo, bardzo intensywny dialog polityczny z Ukraina na wszystkich pozio-
mach. Dzieje sie to miedzy prezydentami obydwu panstw — dzisiaj w Kra-
kowie w szczycie energetycznym uczestniczy rowniez prezydent Juszczenko
— jak i na poziomie rzadowym. To pozwala nam na stabilne oddzialywa-
nie polityczne. Pan premier Jaroslaw Kaczynski utrzymuje state kontakty
z premierem Janukowyczem i liczymy na to, ze te relacje polsko-ukrainskie
pozostana relacjami dobrymi niezaleznie od ukladéw politycznych. Polska
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jest wielkim promotorem aspiracji zaréwno europejskich, jak i transatlan-
tyckich Ukrainy. Oczywiscie w promocji tych aspiracji zawsze bedziemy sie
kierowali przede wszystkim wola narodu ukrainskiego.

Stosunki z Rosja pozostaja w centrum naszej uwagi. Zalezy nam
na umocnieniu tradycyjnych historycznych i kulturowych wiezi laczacych
spoteczenistwa obu krajow. Zdajemy sobie zarazem sprawe, ze stosunki
polsko-rosyjskie niestety nie odpowiadaja naszym aspiracjom i oczekiwa-
niom. JesteSmy Swiadomi, ze ich poprawa wymaga, tak jak to powiedzial
w swoim exposé pan premier Jaroslaw Kaczynski, cierpliwosci oraz spojrze-
nia dlugofalowego. Nie poprawia ich dzialania dorazne, nagle i pospieszne
zmiany decyzji. Historyczna zmiana w Europie Srodkowej i Wschodniej do-
konata sie¢ stosunkowo niedawno, a jej akceptacja — rzeczywista, a nie po-
zorna — wymaga zmiany sSwiadomosci rosyjskich elit politycznych. Z Rosja
chcemy rozwija¢ bilateralna wspélprace gospodarczo-handlowa, wspieramy
wspoltdzialanie polskich wladz samorzadowych z wladzami rosyjskich regio-
no6w. Kontynuujemy dialog w sprawach historycznych; uaktywniona zostala
Grupa do spraw Trudnych. Bedziemy jednak przeciwstawia¢ sie nieuzasad-
nionym probom dyskryminowania Polski, takim jak zakaz eksportu pol-
skich produktéw miesnych i roslinnych do Rosji. Dziekujemy prezydencji
niemieckiej oraz Komisji Europejskiej za solidarnosé i zaangazowanie sie
na rzecz zniesienia embarga na eksport polskich produktéw do Rosji. Li-
czymy, ze wprowadzone przez Rosje ograniczenia zostana zniesione.

Nasze stosunki z Biatorusia okresla w znaczacej mierze dynamika wyda-
rzen w tym panstwie. Zabiegamy o wieksze zaangazowanie Unii Europejskiej
we wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i sit demokratycznych na Bia-
lorusi. Rzad polski konsekwentnie domaga sie poszanowania praw polskiej
mniejszosci w tym kraju. W stosunkach z Moldowa bedziemy konsekwentnie
popieraé¢ proeuropejskie aspiracje tego panstwa. Spodziewamy sie w nie-
dlugim czasie wizyty pana premiera Jarostawa Kaczynskiego w Moldowie.
Ja odbywatam juz rozmowy z ministrem spraw zagranicznych i ten dialog
z cala pewnoscia bedzie kontynuowany.

W naszych stosunkach z zagranica coraz wieksza role odgrywaja pan-
stwa poludniowego Kaukazu. Wspieramy proces transformacji ustrojowej
Gruzji oraz jej starania o czlonkostwo w Sojuszu Péilnocnoatlantyckim
i w Unii Europejskiej. Relacje dwustronne z tym krajem stajg sie jednym
z najwazniejszych wektoréw polskiej polityki zagranicznej na Wschodzie.
Naszym partnerem w regionie, takze ze wzgledu na surowce energetyczne,
jest Azerbejdzan. Ciesza nas réwniez proeuropejskie dazenia Armenii. Nie-
pokoi nas jednak utrzymywanie sie na terenie bytego Zwiazku Radzieckiego
tak zwanych zamrozonych konfliktéw, pozostajacych w us$pieniu napie¢,
ktére pod wplywem niekorzystnego rozwoju wydarzen, a nawet tylko zbie-
gu okolicznosci, moga wybuchnaé¢ ze zdwojona sila, grozac destabilizacja
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regionu. Od 2006 r. w relacjach ze wszystkimi wspomnianymi partnerami
ze Wschodu rozwijamy na znaczaca skale wspolprace pomocowa, wspierajac
transformacje polityczng i gospodarcza oraz integracje z Zachodem.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Proces globalizacji, interesy przysztego rozwoju Polski oraz wzgledy bez-
pieczenstwa energetycznego powoduja, ze kwestie ekonomiczne i obrona
interes6w gospodarczych odgrywaja coraz wieksza role w dziataniach dyplo-
macji. W 2007 r. priorytetowe znaczenie przyznaliSmy analizie perspektyw
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, intensyfikacji mozliwosci
wzrostu handlu i inwestycji, zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
oraz rozwojowi wspoétpracy naukowo-technicznej. Utworzone w MSZ struk-
tury dyplomacji ekonomicznej, chroniacej za granica interesy gospodarcze
panstwa, sa niezwykle waznym priorytetem dzialania ministra spraw zagra-
nicznych. W tym roku ma powstac¢ Polska Agencja Handlu i Inwestycji, ktéra
poprzez miedzy innymi swoja sie¢ przedstawicielstw stworzy zupelnie inna
jakos¢ w dziedzinie wspierania polskich przedsiebiorstw. Dzieki tym zmia-
nom strukturalnym, postulowanym od poczatku lat dziewiecdziesiatych,
dyplomacja bedzie silniej zaangazowana w promocje gospodarki. Polska po-
trzebuje nowych inwestycji i technologii, boom eksportowy powinien zostac
podtrzymany, réwniez dzieki wsparciu polskiej dyplomacji, ktéra bedzie tez
nieodzowna przy strategicznych inwestycjach polskich firm za granica.

Rozwojowi wspotpracy gospodarczej przyznaliSmy priorytet w stosunkach
z panstwami azjatyckimi, zwlaszcza z Chinami, Indiami, Japonia, Repub-
likg Korei i Indonezja. W stosunkach z nimi koncentrujemy si¢ na pro-
mocji kontaktéw ekonomiczno-handlowych oraz liczymy na zwiekszenie
naplywu inwestycji. W stosunkach z Chinska Republika Ludowa dazymy
do ograniczenia deficytu w obrotach handlowych. Zabiegamy o ulatwienia
w dostepie polskich produktéw do rynkéw azjatyckich. Chcemy wspoltpracy
w przemys$le gérniczym i energetycznym, a takze w przemysle spozywczym,
turystyce i polskiej ofercie edukacyjnej. Aktywnie uczestniczymy w kon-
taktach na plaszczyznie wielostronnej — w ramach forum Azji i Europy
(ASEM) oraz w dialogu miedzy Unia Europejska i stowarzyszeniem panstw
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). Na poczatku sprawowania swojego
urzedu pan premier Jarostaw Kaczynski uczestniczyl — bylo to we wrzesniu
2006 r. — w przygotowywanym podczas prezydencji finskiej szczycie Unia
— ASEM. W tym jeszcze miesiacu odbedzie sie¢ w Hamburgu ministerialny
szczyt Unia — ASEM, w ktérym bede réwniez uczestniczyla. Podtrzymujemy
kontakty bilateralne i z cala pewnoscia w roku 2007, w drugiej potowie roku
2007 beda liczne wizyty w obydwu kierunkach. Z cala pewnoscia waznym
wydarzeniem bedzie majowa jeszcze wizyta przewodniczacego chinskiego
parlamentu. Pod koniec maja spodziewamy sie — bede jeszcze moéwila o Ja-
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ponii — wizyty ministra spraw zagranicznych Japonii w Warszawie. Kilka
tygodni, niemal kilka dni temu w Warszawie gosciliSmy prezydenta Mus-
harrafa. Jak juz wspominatam podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagra-
nicznych, wizyta prezydenta Musharrafa poza regionem jest bardzo waznym
wydarzeniem politycznym, waznym réwniez ze wzgledu na bezpieczenstwo
naszych kontyngentéw w Afganistanie. Te rozmowy, ktére prowadzil prezy-
dent Musharraf z panem prezydentem Lechem Kaczynskim, jestem przeko-
nana, przystuza sie dobrze nie tylko polskiej polityce, ale przede wszystkim
stabilizacji sytuacji w regionie.

Polska chce utrzymywaé dobre relacje z ugruntowanymi demokracja-
mi pozaeuropejskimi, w tym takze z Kanada, Australia i Nowa Zelandis.
W trakcie wydarzen wielostronnych dochodzito do spotkan z wysokimi
przedstawicielami wladzy kanadyjskiej, pan prezydent spotykal si¢ z pre-
mierem Kanady, ja odbywalam w Warszawie rozmowy z ministrem spraw
zagranicznych Kanady i jestem przekonana, ze nasze partnerstwo w wielu
przedsiewzieciach, wspélne dziatlania w dziedzinie pomocy rozwojowej, row-
niez udzielanej panstwom trzecim — i tutaj chce podkreslic wage dzialan
w odniesieniu do panstw takich jak Ukraina, bo tam wspoélnie z Kanadg
realizujemy projekty rozwojowe — a takze nasze wspoldziatanie w trudnych
misjach, tak jak ta w Afganistanie, przysporza pozytkéw réwniez dialogowi
politycznemu miedzy naszymi krajami.

Strategiczne znaczenie maja dla nas stosunki z Izraelem. Utrzymujemy
bardzo intensywne kontakty réwniez z reprezentantami organizacji diaspo-
ry zydowskiej. Chce podkresli¢ tutaj wage wizyty, ktéora w ubieglym roku
pan prezydent Lech Kaczynski zlozyl w Izraelu. Byla to pierwsza wizyta
zagranicznej gtowy panstwa w Panstwie Izrael po wybuchu konfliktu mie-
dzy Izraelem a Libanem. Polska jest krajem, ktéry utrzymuje dobre, stra-
tegiczne stosunki z Izraelem. JesteSmy réwniez dobrym partnerem krajow
arabskich i liczymy na to, ze taka pozycja Polski pozwoli nam znaczaco
pozytywnie oddzialywac na proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Nastep-
stwem wizyty pana prezydenta byla réwniez moja ostatnia kilkudniowa wi-
zyta oficjalna w Izraelu, ktéra stala sie okazja do konsultacji ze wszystkimi
czolowymi politykami, i chce powiedzieé, ze proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie, poza relacjami bilateralnymi, byl jednym z najpowazniejszych
tematéw, ktoére byly poruszane. Finalizujemy przygotowania do Sezonu
Polskiego w Izraelu w 2008 r., bedacego swiadectwem zaréwno wspolnego
dziedzictwa naszych narodéw, jak i obecnego, bardzo dobrego stanu naszej
wspolpracy. Z tej trybuny chcialabym jeszcze raz podkreslié, jak wielkie
dla mnie znaczenie miala mozliwo§¢ uczestniczenia w Dniu Holocaustu
w Yad Vashem.

Wartos¢ polskiego eksportu przekroczyta w ubieglym roku 342 miliardy
zlotych. Swiadczy to o naszym potencjale oraz stwarza przestanki rozwijania
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stosunkéw takze z panstwami lezacymi w najbardziej odleglych regionach
Swiata. Zabiegamy o odzyskanie przez Polske tradycyjnych wplywoéw w kra-
jach rozwijajacych sie. W Afryce naszymi gléwnymi partnerami sg Nigeria
i Republika Potudniowej Afryki. Dlatego tez jesteSmy bardzo zaniepokojeni
wydarzeniami, ktére w ostatnim czasie mialy miejsce w Nigerii, i chcemy,
zeby ten kraj stal sie obszarem stabilnej sytuacji politycznej. Chcieliby$Smy,
aby nie bylo mozliwosci zwiekszania sie zagrozenia terrorystycznego na tym
obszarze. Sytuacja w Nigerii byla rowniez przedmiotem moich rozméw
z partnerami takimi jak minister spraw zagranicznych Arabii Saudyjskie;.
Zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa regionu, w tym panstwa Zatoki
sa bardzo zaniepokojone rozwojem wydarzen na kontynencie afrykanskim.
Za pomocg projektow rozwojowych wspieramy procesy demokratyzacyjne
w innych panstwach afrykanskich.

W stosunkach z Ameryka Lacinska bedziemy dazy¢ do zwiekszenia
wymiany handlowej i utrzymania wysokiego poziomu dialogu polityczne-
go. Priorytetowe znaczenie maja dla nas stosunki z Meksykiem, Brazylia,
Argentyna i Chile. Z uwaga obserwujemy rozwo6j wydarzenn na Kubie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Polska z racji swoich doswiadczen historycznych przywiazuje wielka wage
do idei miedzynarodowej solidarnosci. Promocji tej idei przyznajemy prio-
rytetowe znaczenie, dzialajac w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych.
Opowiadamy sie za reformg ONZ i zwiekszeniem skutecznosci jej dziatan
w dziedzinie rozwoju, pomocy humanitarnej i ochrony srodowiska. Od wielu
lat jesteSmy zaangazowani w operacje pokojowe i misje stabilizacyjne pro-
wadzone pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W koncu ubieglego
roku w operacjach pokojowych ONZ uczestniczyto 811 Polakéw. Szczeg6lna
wage przywiazujemy do opracowania zasad uniwersalnego przegladu praw
czlowieka. Jako jedno z pierwszych panstw czlonkowskich Rady Praw Czlo-
wieka zglosiliSmy gotowos$¢ poddania sie takiej procedurze.

Dazymy do tego, aby miejsce Polski w strukturach systemu Narodéw
Zjednoczonych odpowiadalo jej znaczeniu we wspélczesnym swiecie. Kon-
tynuujemy starania o uzyskanie niestatego czlonkostwa w Radzie Bezpie-
czenstwa Narodéw Zjednoczonych na kadencje 2010-2011, miejsca w Ra-
dzie Wykonawczej UNESCO na lata 2007-2011 oraz w Radzie Gospodarczej
i Spolecznej na lata 2008-2010. Angazujemy sie takze w inne inicjatywy,
ktorych celem jest promocja demokracji. Zabiegamy o usytuowanie w War-
szawie sekretariatu Wspélnoty Demokracji. O tym moéwilam na marginesie
podczas swojego wystapienia Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczo-
nych w Nowym Jorku w ubieglym roku. Polska byla gospodarzem konferencji
zalozycielskiej dotyczacej inicjatywy utworzenia Wspélnoty Demokracji
w 2000 r. i liczymy na kontynuacje roli Polski w tej waznej inicjatywie.
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Polska jest istotnie zaangazowana w program wyréwnywania roéznic
rozwojowych w skali §wiata. Nowym dynamicznym instrumentem polityki
zagranicznej jest program polskiej pomocy zagranicznej. Uwazamy, ze sku-
teczna pomoc potrzebujacym i realizacja milenijnych celéw rozwoju ONZ
wymagaja wsparcia procesé6w demokratycznych, aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego, wolnych mediéw i przestrzegania praw czlowieka. Te dzia-
lania musza by¢ realizowane w sposéb skoordynowany i lacznie. Zostaly
opracowane i skierowane do konsultacji projekty dwéch waznych doku-
mentéw: strategii pomocy zagranicznej na lata 2007-2015 zatytulowanej
Solidarnosé, rozwdj i wolnosé oraz ustawy o pomocy zagranicznej.

Kierujemy pomoc do wielu krajow, budujac wizerunek Polski jako kraju
solidarnego z potrzebujacymi. W 2007 r. polska pomocg objete sa w pierwszej
kolejnosci: Ukraina, Biatorus, Afganistan, Motdowa, Gruzja, Irak, Autonomia
Palestynska oraz panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Wazna role w realizacji
programu pomocy zagranicznej, szczegdlnie na rzecz krajow afrykanskich,
odgrywaja obok organizacji pozarzadowych polscy misjonarze i misjonarki,
ktorych dzialania humanitarne sa i beda wspierane przez rzad.

Panie Postanki, Panowie Postowie!

Bardzo wielu naszych rodakéw z réznych powodéw zamieszkalo lub zo-
stalo zmuszonych do zamieszkania za granica. Rzad pana premiera Ja-
rostawa Kaczynskiego przywiazuje wielka wage do wspoélpracy z Polonia
i Polakami mieszkajacymi za granica, do utrzymania przez nich bliskich
kontaktéow z krajem i zachowania przez nich polskiej kultury, jezyka i oby-
czajow. Udzielamy wsparcia polonijnym organizacjom, szkotom i parafiom
polonijnym. Chcemy wzmacniaé¢ ich zwiazki z ojczyzna, a jednoczesnie wy-
korzystywac ich potencjat dla dobra kraju. Jest to wielki niewykorzystany
potencjal w dziedzinie bardzo pozytywnego oddzialywania na kraje, w kto-
rych zamieszkuja przedstawiciele Polonii i Polacy, oddzialywania, ktére stuzy
interesom Polski, ale i krajow, w ktorych oni zamieszkuja.

Przedmiotem naszej szczegblnej troski sa problemy oséb, ktére w ostat-
nich latach wyjechaly za granice w poszukiwaniu pracy. W ramach rzado-
wego programu ,Blizej pracy, blizej Polski” sprawujemy opieke nad polska
emigracja zarobkowa, monitorujemy przestrzeganie praw pracowniczych
Polakéw w panstwach Unii Europejskiej i staramy sie przeciwdziata¢ prak-
tykom dyskryminacyjnym. W tej mierze wspéldziatamy zaréwno z organi-
zacjami zwiazkowymi, ktoére funkcjonuja na terenie Polski, jak i z takimi
instytucjami jak Panstwowa Inspekcja Pracy ze wzgledu na jej mozliwosci
wspolpracy miedzynarodowej. Wspieramy miejscowe organizacje udzielajace
pomocy obywatelom Polski. Z organami Scigania wspoélpracujemy w celu
zapobiegania przypadkom przestepczych praktyk wobec polskich pracowni-
koéw. W regionach, w ktérych sa najwieksze skupiska obywateli Polski, roz-
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budowujemy stuzbe konsularna. Nowe urzedy konsularne powstaja w Man-
chesterze, Rejkiawiku oraz w poludniowych Wloszech — Katanii. Trwaja
przygotowania do pelnego stosowania regulacji Unii Europejskiej w zwigzku
z planowanym przystapieniem Polski do obszaru Schengen.

Wielka wage przywiazujemy do ochrony praw polskich mniejszosci
narodowych. Obecnie ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do Po-
lakéw mieszkajacych na Bialorusi, ktorej wladze nie respektuja standar-
doéw miedzynarodowych i uméw dwustronnych z Polska. Legalnie wybrana
ich reprezentacja, Zwiazek Polakéw na Bialtorusi, nie jest przeciez przez te
wladze uznawana. Problem pelnego respektowania praw os6b pochodzenia
polskiego jest takze przedmiotem naszych rozméw z Niemcami i Litwa.
Trwaja prace nad projektami ustaw o obywatelstwie polskim, ustalaniu
polskiego pochodzenia i Karta Polaka oraz nad zmianami w ordynacji wy-
borczej do Sejmu i Senatu RP, dzigki ktérym Polonia bedzie miata swoich
przedstawicieli w polskim parlamencie.

Wysoka Izbo!

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przywiazuje wielka wage do ksztal-
towania pozytywnego wizerunku naszego kraju jako panstwa demokratycz-
nego i stabilnego, jako atrakcyjnego partnera we wspélpracy. Jednoczesnie
przeciwstawiamy sie z calg moca nieuzasadnionym negatywnym ocenom,
zwlaszcza obciazonym stereotypami i uprzedzeniami o podiozu historycz-
nym. Wazne jest upowszechnienie wiedzy zaréwno o historycznych doko-
naniach Polski w procesie tworzenia cywilizacji europejskiej, jak i o Pol-
sce wspolczesnej — rzeczniku przemian demokratycznych i praw czlowieka,
kraju rozwijajacym sie dynamicznie pod kazdym wzgledem. W ostatnich
latach polskie wladze koncentrowaly sie na promocji kraju w panstwach
europejskich. W przyszlosci chcemy by¢ aktywni réwniez na obszarze poza-
europejskim, zwlaszcza w panstwach o znacznym potencjale rozwojowym,
z ktérymi wspélpraca dotychczas byla ograniczona.

Duza wage przywiazujemy do poprawy obrazu Polski w Srodowiskach
zydowskich, majac swiadomos¢é potrzeby promowania w S$wiecie tego, co
w sprawach dziedzictwa i kultury zydowskiej dokonato sie i dokonuje w Pol-
sce od 1989 r.

Wielkiemu skokowi cywilizacyjnemu, ktéry czeka Polske w najblizszych
latach, powinna towarzyszy¢ zdecydowana promocja wiedzy na temat naszego
kraju. Musimy wykorzysta¢ szanse promocyjna, jaka stwarza nam przyzna-
nie prawa organizacji Euro 2012, kontynuowaé¢ kampanie dyplomatyczna,
nasze starania o organizacje Expo 2012 we Wrocltawiu. Wszystkie struk-
tury Ministerstwa Spraw Zagranicznych sa zaangazowane w te kampanie,
jest ona realizowana w pelnym porozumieniu z pelnomocnikiem rzadu
i ze strukturami Ministerstwa Kultury. MSZ przygotowuje obecnie Strategie
promocji Polski do 2013 r. oraz wspiera reforme systemu promocji naszego
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kraju, w tym powolanie agencji promocji gospodarczej i reforme Instytutu
Adama Mickiewicza.

W aspekcie historycznym zalezy nam na pogtebieniu wiedzy innych spo-
leczenstw i ich elit o specyfice dziejowych loséw Polski i innych panstw
regionu. Wielokrotnie bowiem okazuje sie, ze brak takiej wiedzy lub od-
wolywanie sie do nieobiektywnych stereotypéw rodzi niezrozumienie dla
jak najbardziej wspoélczesnych aspiracji i potrzeb spoleczenstw z tej czesci
Swiata. W szczegdlnosci jednak Polska, jako kraj wyjatkowo dotkniety przez
barbarzynstwo II wojny swiatowej i wyjatkowo zastuzony w miedzynarodowej
walce z niemieckim nazizmem, sprzeciwia¢ sie bedzie wszelkim jaskrawym
naruszeniom elementarnej prawdy historycznej. Nie bedziemy pozwalaé
na nazywanie niemieckich, hitlerowskich obozéw zaglady ,polskimi obo-
zami koncentracyjnymi” ani na oskarzanie Polski o wspoélprace z rezimem
hitlerowskim. Na brak swiadomosci odpowiada¢ bedziemy cierpliwym wyjas-
nianiem, na ewidentnie zlg wole — stanowczoscia. Z satysfakcja odnotowuje-
my, ze w wyniku licznych interwencji polskich placéwek dyplomatycznych,
wspieranych wielokrotnie przez srodowiska polonijne i zagranicznych przy-
jaciél Polski, przypadki ktamliwych sformulowan sa coraz rzadsze.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na zakonczenie kilka slow pro domo sua. Polska shluzba zagraniczna
zmienia sie. Zmiany personalne w kierowanym przeze mnie resorcie i ca-
lej dyplomacji polegaja nie tylko na rutynowej rotacji kadr, ale zmierzaja
do poprawienia ich jakosci, réwniez do odmlodzenia kadry. Zgodnie z obo-
wiazujacym prawem prowadzony jest proces skladania oswiadczen lustra-
cyjnych przez pracownikéw dyplomatycznych i konsularnych. Dyplomacje
opuszczaja osoby uwiklane we wspoélprace ze shuzbami komunistycznymi.
MSZ dazy do pozyskiwania wysokiej klasy specjalistow z takich dziedzin
jak: prawo miedzynarodowe, ekonomia, nauki polityczne i stosunki mie-
dzynarodowe. I tutaj chcialabym podkresli¢ role jednego z pionéw, ktéry
funkcjonuje, kierowanego przez mojego zastepce, pana ministra Janusza
Stanczyka. Ten pion przede wszystkim jest odpowiedzialny za bardzo waz-
ny element polityki zagranicznej panstwa — za sprawy prawnotraktatowe.
Chce powiedziec¢, ze wysitek, ktory MSZ wlozylo w ostatnim okresie i ktéry
planuje wlozy¢ w najblizszym w czasie w ratyfikacje umoéw, jest wysitkiem
bezprecedensowym. I tutaj réwniez z tej trybuny chcialabym podziekowac
moim wspoélpracownikom za te intensywna prace.

Duza wage przywiazujemy do ksztalcenia dyplomatéw, wspélpracujac
z Polskim Instytutem Spraw Miedzynarodowych, Akademia Dyplomatyczng
oraz Krajowa Szkola Administracji Publicznej.

Perspektywa objecia przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w 2011 r. jest wyzwaniem dla calej polskiej administracji. Wiele os6b, ktére
w najblizszym czasie beda oddelegowane do pracy na placéwkach, bedzie

175



Aneks 1

reprezentowac takze prezydencje. Naklada to na nas obowiazek dobrego
przygotowania ich pod katem znajomosci problematyki unijne;.

Zakres zadan stuzby zagranicznej zostal zwigkszony. Jednoczes$nie ogra-
niczenia budzetowe spowodowaly, ze nie otrzymano wystarczajacych srod-
koéw na zaspokojenie palacych potrzeb. Nierozwigzanym problemem jest kwe-
stia statusu materialnego polskich dyplomatéw. Wysoko§¢ wynagrodzen
i zakres Swiadczen, jakie oferujemy kandydatom na stanowiska w stuzbie
zagranicznej, pozostaja w znacznej dysproporcji w stosunku do stawianych
wymagan oraz naleza do jednych z najnizszych w Europie, réwniez wsréd
nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Konsekwencja jest duza
fluktuacja kadr i odplyw dobrze przygotowanych zawodowo urzednikéw.
Szczegodlnie jest to zauwazalne w grupie dyplomatéw Sredniego szczebla,
dla ktérych korzystne perspektywy finansowe sa czesto czynnikiem decy-
dujacym o kierunku rozwoju dalszej kariery zawodowej. Ponadto wystepuja
nieuzasadnione réznice w wysokosci swiadczen pienieznych otrzymywanych
za granica przez czlonkéw shuzby zagranicznej oraz zolnierzy zawodowych,
wykonujacych obowiazki stuzbowe na placéwkach zagranicznych.

Przygotowywany jest projekt nowelizacji ustawy o shuzbie zagranicznej,
ktora zmodyfikuje dotychczasowy system organizacji stuzby zagranicznej, do-
stosowujac ja do rosnacych zadan. Proponowane zmiany obejmuja miedzy
innymi zdynamizowanie dzialan stuzby zagranicznej, wzmocnienie funkcji
ambasadora RP, uporzadkowanie upowaznien do wydawania niezbednych
aktow wykonawczych oraz okreslenie katalogu uprawnien chronigcych in-
teresy rodziny czlonkéw stuzby zagranicznej.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiony przeze mnie program rzadu pana premiera Jarostawa Ka-
czynskiego w dziedzinie polityki zagranicznej ma na celu umocnienie pozycji
panstwa w stosunkach miedzynarodowych, zwiekszenie jego bezpieczenistwa
i zapewnienie dobrobytu obywateli. Liczymy, ze nasze dzialania spotkaja
si¢ z poparciem wszystkich sit politycznych w naszym parlamencie. Zda-
jemy sobie z tego sprawe i nie kwestionujemy prawa opozycji do krytyko-
wania dziatan rzadu, prawa do dyskutowania nad nimi. Mamy jednakze
Swiadomosé, ze w wielu kwestiach poglady na polska polityke zagranicznag
moga by¢ zréznicowane. Niemniej niech mi wolno bedzie wyrazi¢ nadzieje,
ze sprawy polityki zagranicznej zostana oddzielone od biezacej walki po-
litycznej. Nasze stosunki z zagranica sa dla nas wszystkich zbyt wazne,
by naraza¢ je na szwank z powodu politycznych animozji i wewnetrznych
sporéw. Chcialabym tu wyrazi¢ nadzieje, ze taczy nas wspoélny cel — budowa
pozycji Polski.

Zrédto: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2/expose_2007/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2008 roku

Panie Marszatku,

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Szanowni goscie, Ekscelencje i cztonkowie Korpusu Dyplomatycznego!

Od osiemnastu lat ministrowie spraw zagranicznych Rzeczypospolitej
staja przed Wysoka Izba, by przedstawiaé¢ program dzialan na kolejny rok.
Ten zaszczytny obowiazek przypadl obecnie mnie. A poniewaz jest to pierw-
sze exposé ministra spraw zagranicznych rzadu Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego, pragne zarysowac¢ bardziej panoramiczny
obraz polskiej polityki zagranicznej na najblizsze lata. Dlatego prosze o wy-
baczenie, ze debata odbywa sie¢ nieco pdzniej, niz nakazywalaby tradycja,
co zreszta nastapilo z przyczyn niezaleznych ode mnie.

Polityka zagraniczna, codzienna wspoéipraca i konfrontacja panstw i na-
rodéw, a takze splatanie sie ich celow i interesow jest jak lustro, w ktérym
mozemy sie przegladac jako wspoélnota. Wida¢ w nim wielko§¢ badz matosé,
prestiz badz lekcewazenie, rozwéj lub upadek. Zmiennos¢ tych czynnikéw
w czasie ukazuje, skad przyszliSmy, kim jesteSmy i co powinniSmy czynié,
by umacnia¢ Rzeczpospolita.

Mowie to, majac swiadomosé, ze w tym roku obchodzi¢ bedziemy dzie-
wiecdziesigta rocznice odzyskania niepodleglosci — rocznice dni, kiedy to
Jozef Pilsudski wysylat telegramy obwieszczajace swiatu odrodzenie sie pan-
stwa polskiego. Telegramy, dzieki ktorym do Warszawy, po prawie péttora-
wiecznej nieobecnosci, powrécily poselstwa innych panstw.

Ani dyplomacja, ani orezem nie udalo si¢ obroni¢ naszej niepodleglosci.
Mimo wielkich osiagnie¢ dwudziestej pierwszej rocznicy odrodzenia Rzecz-
pospolita juz nie swietowala. Nie bylo jej juz bowiem na politycznej mapie
Europy.

Szanowni Parnstwo,

Podobnie jak tamta rocznica tak i przypadajace na przyszty rok dwudzie-
stolecie zrzucenia jarzma komunistycznego sklania do refleksji historyczne;j.
Zwlaszcza do zastanowienia sie nad tym, co stanowilo o sile, a co o stabosci
panstwa polskiego w ciagu jego dziejow.

Pamietamy, ze jeszcze dwadziescia lat temu, w 1988 r., Polska, choc¢ byta
podmiotem prawa miedzynarodowego, nie byla ani panstwem suwerennym,
ani demokratycznym, ani nowoczesnym. Nasza polskos¢ i europejskosé
sprowadzaly sie do kontestatorskiej przesmiewczosci, do konspiracyjnego
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kultywowania wolnosciowych tradycji, do trwania przy wierze i Kosciele
i protestu w okresach desperacji i nadziei.

Ten sposob afirmacji polskosci i europejskosci rzutuje na nasze samo-
postrzeganie takze dzisiaj. Po prawie trzystu latach tak licznych nieszczes¢ na-
prawde trudno uwierzy¢, ze by¢é moze doplyneliSmy do przyjaznego portu.

Oddajac hold temu wszystkiemu, co bohaterskie i wielkie w wysitku niepod-
legtosSciowym minionych — a takze nadal jeszcze zyjacych — pokolen, nie ule-
gajmy jednak pokusie rozpamietywania krzywd i trwania w nieufnosci.

Zyjemy w wolnej, suwerennej i demokratycznej Polsce. JesteSmy cztonka-
mi Unii Europejskiej i Przymierza Atlantyckiego, wigazacego Europe ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Mamy wiec wszyscy wszelkie powody do satysfakcji
i poczucia bezpieczenstwa.

Patriotyzm nie powinien sprowadzaé¢ sie do kultu chwalebnych zwy-
ciestw i klesk; mamy sporo innych tytulow do chwaly.

Chylac czota przed ,panstwem podziemnym” z kolejnych polskich insu-
rekcji i powstan, otoczmy szacunkiem ,panstwo naziemne” — z potrzebna
mu nowoczesna infrastruktura, wydajna gospodarka, sprawna administra-
cja i silnym wojskiem. Klimatowi demokracji bardziej bowiem sprzyja prag-
matyczna kalkulacja niz rewolucyjna zapalczywosé. Zdajac sobie sprawe
z problemo6éw do rozwiazania, kierujmy sie taka koncepcja nowoczesnosci,
ktora polega bardziej na poczuciu wlasnej wartosci i otwartosci niz na po-
dejrzliwosci i zamykaniu sie przed Swiatem.

Drodzy Paristwo,

Przetom 1989 r. ukierunkowal bieg naszej historii na dokonania przy-
pominajace cywilizacyjny skok Polski piastowskiej sprzed tysiaca lat. Wtedy
to Polska stala sie wspoéldziedzicem tradycji antycznej i chrzescijanskiej
tozsamos$ci. Zwiazki z Czechami i Wegrami oraz przymierze z niemieckimi
wladcami Swietego Cesarstwa Rzymskiego wprowadzily Polske w polityczny
krwiobieg swiata lacinskiego.

Pojednanie z Niemcami, wspéldzialanie z panstwami wyszehradzkimi,
a w szczeg6lnosci cztonkostwo Polski w instytucjach $swiata zachodniego
Swiadcza o przywréceniu geniusza piastowskiego do naszych najnowszych
zmagan o tozsamo$§¢ — polska i europejska zarazem.

Tego, co Piastom zabrato kilka wiekéw — integracji cywilizacyjnej z gtow-
nym nurtem Europy - teraz dokonaliSmy w mgnieniu oka. Nikt nam tego
nie dat w prezencie — sami, cho¢ z pomoca przyjaciét, tego dokonaliSmy.
A dokonawszy tego, Polska, tak jak ponad sze$éset lat temu, stala sie
punktem odniesienia i modelem transformacyjnym dla naszych wschodnich
sasiadow, w szczegb6lnosci zas dla pobratymczego narodu ukrainskiego. Wte-
dy, w dobie jagiellonskiej, Rzeczpospolita upowszechniala wzorce wolnosci
szlacheckiej i tolerancji, stajac sie magnesem utrzymujacym przez kolej-
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ne stulecia wieloetniczna mozaike elit naszego regionu. Dlatego uwazamy,
ze przestanie unii lubelskiej dokona sie, dopiero gdy nasi wschodnioeuro-
pejscy bracia, aspirujacy do cztonkostwa w Unii Europejskiej, znajda sie
w jej obrebie. I nie jest to jaki$S staro-nowy mesjanizm, lecz praktyczne
spostrzezenie, ze umacnianie wolnosci i demokracji w naszym otoczeniu
shuzy i Rzeczypospolite;j.

Polska bedzie normalnym europejskim krajem, gdy bedzie miala
normalnych europejskich sasiadow po obu stronach swojej granicy.

Stylistyka dyplomacji zalezy w kapitalnym stopniu od wyjsciowych prze-
slanek, zwlaszcza doktrynalnych. Ideologowie chetnie uciekaja sie do pojec
ostatecznych, zazwyczaj pojmowanych arbitralnie, jak ,interes narodowy”
albo ,racja stanu”. Ilez to razy nastuchaliSmy sie w ostatnich latach o ,in-
teresach narodowych”, ktérymi wywijano niczym maczuga, w odniesieniu
do naszych zachodnich i wschodnich sgsiadéw. Kazdy, kto miat inne zdanie,
byt z definicji ignorantem lub zdrajca.

Warto by wiec moze zastanowi¢ sie nad przekonujaca definicja ,,in-
teresu narodowego” wspoélczesnej Polski. Zapewne zgodzimy sie, ze naj-
wazniejsze jest to, aby nasz naréd mial poczucie kontroli nad swoim lo-
sem. Ale nie wystarczy by¢ wolnym - trzeba jeszcze umieé¢ konkurowac.
A wiec aby by¢, trzeba sie umacniaé¢. A umacnianie sie to doréwnywanie
przez Polske do poziomu rozwoju co najmniej naszego Srodowiska unijnego.
Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej inspiruje nas do dokonania skoku
cywilizacyjnego. Taki rozwdj cywilizacyjny bezwzglednie lezy w naszym
interesie narodowym.

Zatem nasz polski interes narodowy nie jest sprzeczny z procesem in-
tegracji europejskiej, a wrecz przeciwnie, pokojowa integracja Europy lezy
w naszym bezposrednim interesie. Nie bojmy sie tego procesu, nie straszmy
wspotobywateli grozba powstania europejskiego superpanstwa, skrywaja-
cego wyimaginowane poddanstwo wobec wiekszych i silniejszych. Nie tak
przebiegal i nie na tym polega proces rozwoju i integracji Europy. Na pod-
leglos¢ nie godzimy sie nie tylko my, nie godzi sie zaden z europejskich
narodow.

Unia Europejska to nie grozni ,,Oni”; Europa i Unia to my.

Konsekwencja tego niezrozumienia byly toporne wystapienia ,twardej dy-
plomacji”, wprawiajace naszych unijnych partneréw w ostupienie podobne do
tego, ktore u ludzi Renesansu wywolywaly szarze Don Kichota na wiatraki.

W dzisiejszej Europie przesadna retoryka jest po prostu kontrproduk-
tywna. Naszego miejsca w europejskiej rodzinie i na Swiecie nie wyznacza
butne, czesto przepelnione kompleksami stowa. To miejsce wyznacza zu-
pelnie inne rzeczy: zdrowie naszej demokracji, poziom rozwoju gospodarcze-
go, kompetencja i skuteczno$é¢ administracji panstwowej i samorzadowej,
niezawiste i sprawne sadownictwo, niezalezne media, wysoka aktywnos¢é
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spoteczenstwa obywatelskiego, silna pozycja organizacji pozarzadowych,
umiejetnos¢ wspoéldzialania z partnerami spotecznymi w kraju i za granica.
Stowem - swiadomos§¢é wspdlnych celow, profesjonalizm i skutecznosé.

Potrzebne jest nam zrozumienie, na czym polega proces zachodniej in-
tegracji, by stuzyt pozadanym przez Polske celom. Jakim? Ot6z polega on
na wzmacnianiu naszej pozycji we wspoélnocie. Uwarunkowane jest to stop-
niem naszego wplywu na wypadkowa dziatan wszystkich europejskich part-
neréw. Wymaga to wczucia sie w interes zbiorowosci unijnej i utozsamienia
sie z nim. W Unii Europejskiej w pojedynke nie da si¢ niczego wygraé,
przegraé¢ latwo. Naturalnie takiej samej postawy oczekujemy od innych.
Te organiczna wspoélzaleznosé miedzy tym, co narodowe, a tym, co wspol-
notowe, rozumieli juz konserwatywni i chrzescijansko-demokratyczni ojco-
wie zalozyciele zachodniej integracji. Poglad ten podzielali takze europejscy
socjaldemokraci — oni wszyscy wspoélnie poglebiali przez ponad piecdziesiat
juz lat integracje europejska.

Natomiast w Polsce prawdy te dopiero teraz zaczynaja do nas docierac.
Sowiecki typ integracji, ktéry sprowadzatl sie do radzieckiego hegemonizmu
i interwencjonizmu w duchu doktryny Stalina-Brezniewa, nie rodzit bowiem
takich wspélnotowych postaw. Wrecz przeciwnie: sklanial panstwa satelickie
do zamykania sie — na ile to bylo mozliwe — w oslonie pierwotnej substancji
narodowej, coraz bardziej jednowymiarowej, bo wyzbytej tworczej inspiracji
z zewnatrz, a tym samym kostniejacej w anachronizmie.

Dlatego tak wazna dla nas jest afirmacja wartosci europejskich jako
podstawy solidarnosci, jako generatora kompromisu napedzajacego unijne
wspoltdziatanie. Ponad 80 procent naszych rodakéw wspiera czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, takze dlatego, ze ma sSwiadomos$é, iz to my
korzystamy dzisiaj z unijnej solidarnosci.

Uwazam, iz zrozumienie potrzeb rozwojowych dzisiejszej Unii Europej-
skiej jest wyzwaniem nie tylko dla mieszkancow kontynentu po naszej stro-
nie Laby. Tak jak nas nic nie zwalnia z obowiazku doglebnego rozumienia
Unii, tak i od naszych starszych stazem partneréw oczekujemy nie tylko
wiedzy, ale i otwartosci na specyfike etapu rozwojowego, w ktéorym znajduja
sie nasze spoleczenstwa i gospodarki. Europa nie zjednoczy sie¢ mental-
nie, dopdki nasi zachodni partnerzy nie zadadza sobie trudu, aby zrozu-
mie¢, naprawde zrozumiec¢, ze nasza walka o wolnoSé w drugiej polowie
XX wieku to takie samo europejskie doSwiadczenie jak ich dobrobyt
tamtych lat.

Oczekujemy tego, tym bardziej ze ostatnie lata dowiodly, iz rozszerze-
nie Unii ani nie obnizylo stopnia jej decyzyjnosci, ani tez nie wplynelo
na zmniejszenie jej konkurencyjnosci. Wrecz przeciwnie — nowi czlonkowie
UE to dzisiaj awangarda dynamicznego rozwoju i spoteczenstwa pelne wiary
w przysztosé Unii.
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Panie Postanki,

Panowie Postowie,

Nasz nadrzedny interes narodowy to potrzeba cywilizacyjnego skoku,
co wymaga sprzyjajacego, a zwlaszcza bezpiecznego kontekstu miedzynaro-
dowego. W dalszej perspektywie — to wypromowanie naszego kraju do rzedu
czolowych panstw europejskich. Temu celowi strategicznemu stuzy¢ bedzie
realizacja pieciu priorytetow.

Po pierwsze: Polska silna moca solidarnej Unii Europejskiej.

Unia Europejska jest zjawiskiem unikalnym we wspoétpracy miedzynaro-
dowej. Unia nie jest ani ,superpanstwem”, ani zwykla organizacja miedzy-
narodowa. Fundamentalna w przypadku Unii jest réwnorzednosé réznych
porzadkéw jej funkcjonowania, czyniacych z niej przestrzen dobrowolnych
samoograniczen i kreatywnych kompromiséw, wypracowywanych w imie
osiggania nowych celéw rozwojowych. Wazne jest to, ze partnerska natura
Unii przeorientowuje tak nas, jak i inne panstwa czlonkowskie z egoizméw
narodowych na prymat zasady pomocniczosci i wspélnego dobra. A tym
samym wspolnych uwarunkowan i wyzwan, wspélnych szans i zagrozen,
wspoélnych intereséw i wspélnych korzysci.

Pierwszoplanowe znaczenie ma wiec umocnienie i usprawnienie podstaw
prawno-instytucjonalnych Unii Europejskiej. Liczymy, ze po decyzji Sej-
mu i Senatu podpis pana prezydenta Lecha Kaczynskiego uwienczy proces
i sprawi, ze Polska jak najszybciej dolaczy do grupy krajow, ktére ratyfi-
kowaly traktat lizbonski.

Stoimy w Unii przed wazna debata budzetowa, wynikajaca z przegladu
budzetu na lata 2007-2013 oraz z potrzeby wypracowania nowej dhugofalo-
wej perspektywy finansowej na nastepnych siedem lat. Prawda jest, ze ulo-
zenie budzetu sprowadza sie do sztuki réwnomiernego podzialu rozczaro-
wan. Nie moze to jednak by¢ drogowskazem dla Unii, przed ktéra mnoza sie
nowe wyzwania i obowiazki. Po przyjeciu traktatu lizbonskiego wyzwaniem
stanie sie rowniez reforma polityk UE: rolnej i spdjnosci. Nie zgodzimy sie
na ich przeniesienie do budzetéow panstw czlonkowskich. Natomiast popie-
ramy realizacje strategii lizboniskiej. Zdecydowanie opowiadamy sie za utrzy-
maniem budzetu Unii na poziomie przekraczajacym 1 procent produktu
krajowego brutto catej Unii Europejskiej. Czynimy to swiadomi, ze nadejdzie
czas, gdy nowoczesna i zamozna Polska zostanie platnikiem netto do unij-
nego budzetu i bedzie mogla pomagaé¢ innym. Zabiegamy o to, aby zmiana
mechanizméw finansowania rozwoju nauki i techniki w Polsce prowadzita
do ich zharmonizowania z polityka badan i innowacji Unii Europejskie;.
Dtugofalowym celem pozostaje wprowadzenie w Polsce wspdélnej waluty unij-
nej — euro. Date wejScia do strefy euro ustalimy, biorac pod uwage wymogi
rozwoju naszej gospodarki oraz gotowos¢ spoleczna.
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Traktat lizbonski stworzyl przestanki wydatnego wzmocnienia Wspédlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Polska ma wszelkie dane, by by¢
kluczowym aktorem na tej scenie. Poglebienie integracji unijnej powinno
iS¢ w parze ze wzmacnianiem aktywnosci Unii zaréwno w jej sasiedztwie,
jak i w skali globalnej. Zalezy nam na nadaniu odpowiedniej dynamiki Eu-
ropejskiej Polityce Sasiedztwa, zwlaszcza w wymiarze wschodnim. Wynika
to nie tylko z usytuowania Polski na wschodnich obrzezach UE, ale takze
z uzmyslowiania sobie, ze na wschéd od naszych granic mamy do czynie-
nia z europejskimi sasiadami, podczas gdy na kierunku potudniowym,
w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie — z sasiadami Europy. To ele-
mentarne rozréznienie.

Niemniej doceniamy wysitki tych czlonkéw Unii Europejskiej, ktorzy po-
przez Wymiar Poludniowy Europejskiej Polityki Sasiedztwa pragna przyczy-
ni¢ sie do pokojowego rozwoju, stabilizacji i dobrobytu panstw Szerokiego
Bliskiego Wschodu. Swiat bedzie bezpieczniejszy, gdy na Bliskim Wschodzie
zapanuje pokoj i powstana warunki rozwojowe dla milionéw mtodych ludzi
w ich wlasnych krajach.

Aktywnos¢ w odniesieniu do kierunku wschodniego unijnej polityki za-
granicznej powinna pozosta¢ polska specjalnoscia. Wlasnie z uwagi na na-
sze polozenie, historyczne doswiadczenia, powigzania kulturowe ze Wscho-
dem, wreszcie ze wzgledu na potencjatl i kompetencje nie tylko czujemy
sie predestynowani do wschodniej specjalizacji, ale jesteSmy do niej wrecz
zachecani przez gléwnych partneréw unijnych.

Zamierzamy to czyni¢ z naszymi najblizszymi partnerami, z ktérymi dzie-
lilismy los w przeszlosci, z Czechami, Stowacjg i Wegrami, z Estonia, Litwa
i Lotwa, takze z Rumunia i Bulgaria. Szczeg6lne partnerstwo w tej mie-
rze tworzy sie w stosunkach ze Szwecja. Polityka sasiedztwa na kierunku
wschodnim shuzyé ma podnoszeniu standardéw spotecznych i ustrojowych
naszych sasiadéw do poziomu unijnego. W rezultacie polityka sagsiedztwa
dopelni ich indywidualne umowy o partnerstwie i wspélpracy z Unia, ktére
wytycza perspektywe europejska dla najbardziej zaawansowanych panstw.

Taki moment nastal w przypadku umowy pomiedzy Unia a Ukraina.
Ukraina jest bowiem coraz bardziej wiarygodnym kandydatem do cztonko-
stwa w instytucjach Zachodu. Zachecamy naszych partneréw i sojusznikéw,
aby w odniesieniu do Ukrainy w kreatywny sposob sprzegali elementy sty-
mulowania reform z egzekwowaniem od niej postepow transformacyjnych.
Naszych ukrainskich przyjaciét przekonujemy zas, ze to przede wszystkim
ich gotowos¢ dostosowawcza zadecyduje o czlonkostwie Ukrainy w insty-
tucjach swiata zachodniego.

Integracja Ukrainy potwierdzi sile europejskiego modelu cywiliza-
cyjnego.
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Coraz blizszy jest tez termin rozpoczecia rokowan miedzy Unig Europej-
ska a Rosja w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspélpracy. Polskie
postulaty zdjecia rosyjskiego embarga na eksport produktéow zwierzecych
i roslinnych oraz przyjecie przez Komisje Europejska brzemienia negocjacji
z Rosja w duchu solidarnosci energetycznej zostaly spelnione. Nie bedziemy
wiec blokowaé¢ wszczecia tych negocjacji.

Zastanowmy sie jednak nad wnioskami wynikajacymi z dotychczasowego
kryzysu negocjacyjnego. Dla Unii Europejskiej sa one bezsporne — tylko moé-
wienie jednym, wywazonym i stanowczym glosem daje efekty. Sygnal prze-
kazany na unijno-rosyjskim szczycie w Samarze zostal dobrze zrozumiany.
Pokazatl, ze konsolidacja Unii jest nie tylko wazna dla samej Unii, ale i przy-
czynia sie do prowadzenia przez Rosje bardziej konstruktywnej polityki.

Przestanie, jakie ptynie do Rosji, sprowadza sie do pokazania jej, ze Unia
Europejska, i w ogéle swiat zachodni, chce z nia wspélpracowaé. Chce
wspolpracowacé, ale bez jednostronnego przypisywania sobie szczegdlnych
praw. My, Polacy, podobnie jak inni czlonkowie Unii Europejskiej, uwa-
zamy, ze zaufanie obu stron tej wspélpracy wzrostoby, gdyby opierato
sie na wspoélnie respektowanych wartosciach. Skoro jednak Rosja upiera
sie przy swoim systemie wartosci, zasadzajacym sie¢ na wlasnych trady-
cjach i kodach kulturowych, wéwczas oparcie wspoétpracy unijno-rosyjskiej
na uzgodnionych ,regulach gry” musi nam wystarczyé. Do tego przekazu
odwotywalo sie stwierdzenie premiera Donalda Tuska — w duchu realizmu,
w miejsce nieskutecznego nieprzejednania — ze ,bedziemy wspoélpracowaé
z Rosja, taka, jaka ona jest”. Polsko-rosyjskie mechanizmy wspoétpracy
i dialogu, takie jak Komitet Strategii Wspoétpracy, Forum Dialogu Obywa-
telskiego, Grupa do spraw Trudnych, sa gotowe, przynajmniej po polskiej
stronie. Dajmy im szanse.

Pragne tu zwrocié sie do naszych bialoruskich sgsiadéw i zapewnic ich,
ze Bialorus moze liczy¢ na polskie wsparcie wszedzie tam, gdzie postawi
na poszanowanie praw cztowieka i praw politycznych opozycji, dialog i kom-
promis oraz na otwartos¢ wobec Europy. Bedziemy gotowi podobnie jak
cala Unia Europejska, udzieli¢ Bialorusi pomocy w jej rozwoju. To takze
postulaty i interes bialoruskiego obozu niepodleglosciowego i demokratycz-
nego oraz polskiej mniejszosci w tym kraju.

Priorytetem bedzie sprawne stosowanie przez urzedy konsularne pro-
cedur Schengen. Wzmozona ochrona granic unijnych nie moze prowadzic¢
do tworzenia nowych barier na kontynencie. Chcemy takiego uregulowa-
nia zasad ruchu osobowego ze wschodnimi sasiadami, aby nie stwarzac
niepotrzebnych ograniczen w przyjazdach. Tym za§, ktérzy w nas widza
rusofob6éw, powiadamy: chcemy, by obywatele Federacji Rosyjskiej, podob-
nie jak Ukrainy czy Bialorusi, Moldowy czy Gruzji mieli jak najbardziej
utatwiony dostep do Unii Europejskiej, by mogli swobodnie przybywaé jako
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mile widziani tury$ci, studenci i przedsiebiorcy. Z drugiej strony, niepokoi
nas rosnace napiecie wokoét Gruzji i proby naruszenia jej integralnosci te-
rytorialnej. Kierujemy z tego miejsca ku naszym gruzinskim przyjaciotom
slowa solidarnosci i zapewnienie, ze sprawa ich bezpieczenstwa oraz euro-
atlantyckiej integracji lezy Polsce na sercu.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Wspélna unijna polityka zagraniczna, aby by¢ skuteczna na jakimkol-
wiek waznym dla interesé6w Unii kierunku — zaré6wno w odniesieniu do Chin
i w ogoble Azji, na kierunku srédziemnomorskim i wobec Szerokiego Bliskiego
Wschodu, a takze w stosunku do Ameryki Lacinskiej i Afryki — wymaga
uprzedniej konsolidacji wewnatrzunijnej. Wazna role w tym procesie odgry-
waja duze panstwa unijne, wsréd ktérych jest Polska.

Kluczowa przy kreowaniu wspoélnej polityki zewnetrznej Unii Europejskiej
bedzie postawa naszych weimarskich partneréw — Niemiec i Francji.

Do niektérych nie dotarlo jeszcze, ze Niemcy sa dzisiaj naszym so-
jusznikiem. To prawda, ze Niemcy sa krajem, ktoéry po zjednoczeniu prze-
chodzi przez proces redefinicji wlasnej tozsamosci historycznej, politycznej
i kulturowej. Proces ten dokonuje sie jednak w ramach opcji niezmiennie
demokratycznej i europejskiej. Pamietajmy, co w roku 1990 — roku zjedno-
czenia Niemiec — powiedzial kanclerz Helmut Kohl: ,Niemcy to nasza ojczy-
zna, ale Europa to nasza przyszto§é¢”. My dodajemy: dla nas to wspodlna
przyszlosé i wspolny europejski interes. Pod wzgledem glebi i trwatosci
demokracji oraz wyboru proeuropejskiego dzisiejsze Niemcy — w zestawieniu
z poprzednimi swoimi dziejowymi wcieleniami — dokonaty bezprecedensowe-
go wyboru. Nasz zachodni sgsiad cieszy sie zaufaniem europejskich i ame-
rykanskich sojusznikéw. Polska réwniez ma nadzieje na dialog i mozliwie
najblizsza wspolprace z Niemcami, ktére pozwola przezwyciezy¢ historyczne
uwiklania. Zapomnieé nie mozemy ani nam nie wolno. Niemniej wielkie
przeslanie polskich biskupéw z 1965 r. pozostaje w mocy.

Oprécz pojednania polityczno-historycznego Polska oczekuje od Niemiec
partnerskiego dialogu o charakterze strategicznym, na wzor stosunkéw nie-
miecko-francuskich. Liczymy na wykonanie zawartych traktatéw i umow.
Nastawiamy sie zwlaszcza na wspoéldziatanie w sprawach waznych dla obu
krajow i dla calej Unii. Wschodni wymiar polityki unijnej, ktéry z wielu
przyczyn, historycznych i wspoétczesnych, przyciaga tak samo uwage Polski,
jak i Niemiec, stwarza najlepsze pole takiego wspoétdziatania.

Naszym waznym partnerem pozostaje réwniez Francja. Dla niemate;j
liczby Polakéw przyjazn polsko-francuska pozostaje pojeciem tak elemen-
tarnym i oczywistym jak wiekopomne zwyciestwa Napoleona. Dzisiaj cieszy
nas zwlaszcza dowartoSciowanie atlantyckiego azymutu Francji — a takze
wieksze zaangazowanie Paryza na wschodzie.
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Powyzsze sygnaly plynace z Niemiec i Francji dobrze wr6za projektowa-
nemu zdynamizowaniu wspélpracy Trojkata Weimarskiego. Widzimy tak-
ze rozleglte mozliwosci wspéldziatania — nie tylko na kierunku wschodnim
— z naszymi wyszehradzkimi, battyckimi i nordyckimi sasiadami oraz z Wiel-
ka Brytania, Niderlandami i panstwami $rédziemnomorskich obrzezy Unii.
Popieramy pokojowa transformacje i integracje Balkanow.

Staramy sie rowniez, razem z naszymi partnerami, rozpoznawaé kierunki
wzrostu nowych poteg, zwlaszcza Chin. Popieramy wspélprace Unii i NATO
z wyproébowanymi demokracjami pozaeuropejskimi, na czele z Japonia i In-
diami. Zdajemy tez sobie sprawe z zagrozen globalnych i nie uchylamy sie
przed podjeciem stosownych dziatan, by im zapobiec. Naszym kompasem
geopolitycznym nie jest juz tylko os wschéd — zachéd. Poczuwamy sie coraz
bardziej — wlasnie w duchu wspélnotowym — do odpowiedzialnosci za sprawy
zglobalizowanego Swiata, w tym osi poinoc—potudnie.

Nie sposob jednak wzia¢ na siebie odpowiedzialnosci bez zapewnienia
odpowiedniej pozycji naszych reprezentantéw w hierarchii instytucjonal-
nej. ,Nic nie jest trwale bez instytucji” — mawial wspottworca europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej, Jean Monnet — ,ale nic nie jest mozliwe bez ludzi”.
Tych ludzi, polskich specjalistéw i politykéw, mamy jeszcze stosunkowo
matlo na odpowiedzialnych stanowiskach w Unii. W obliczu formowania sie
unijnej Stuzby Dzialan Zewnetrznych oraz planowanego na druga polowe
2011 r. polskiego przewodnictwa w Unii bedziemy zabiegac¢ o to, aby przed
Polakami otworzyla si¢ droga do kierowniczych stanowisk w Unii.

Wysoki Sejmie!

Nasz drugi priorytet to umocnienie roli Polski w Swiatowym systemie
bezpieczenstwa. Nigdy w historii Swiatu w tak malym stopniu nie zagrazat
konflikt globalny, a zarazem tak realne nie byly konflikty lokalne. Co wie-
cej, nigdy tak zlowieszczo nie majaczylo widmo uzycia w takich konfliktach
broni masowego razenia. Powstaje wiec pytanie: jak NATO, najsilniejszy
sojusz wojskowy $§wiata, ktoéry przez dziesieciolecia skutecznie odstraszat
radzieckie monstrum militarne, ma teraz — po zaniku zagrozenia sowieckiego
— reagowac na tego typu nietradycyjne zagrozenia?

Asymetrycznos¢ obecnych zagrozen, na ktére niepodobna odpowiedziec
zmasowanym kontratakiem wojskowym, a niekiedy w ogoéle nie sposob zare-
agowac¢ w formule natychmiastowego odwetu, rodzi frustracje i watpliwosci
co do tego, czy w takich warunkach sojusznicza odpowiedz w ogdle jest wia-
rygodna. W niektoérych krajach zadawane sa wrecz pytania o celowos¢
sojuszy czy potrzebe utrzymywania sit zbrojnych. Sa to jednak dylematy
pozorne, wylacznie dla tych, ktéorym dzieki szcze§liwemu polozeniu geogra-
ficznemu wydaje sie, ze juz mieszkaja w postmodernistycznym raju, gdzie
konflikt zbrojny stal sie po prostu przezytkiem. My, jako kraj graniczny

185



Aneks 1

Sojuszu, musimy pamietaé¢ o powiedzeniu, ze kazdy kraj ma wojsko - swo-
je lub obce. Wielokrotnie przekonaliSmy sie, ze na dluzsza mete wlasne
jest zdecydowanie lepszym rozwigzaniem...

Sojusz Pélnocnoatlantycki zachowuje dwie fundamentalne cechy. W wy-
miarze politycznym pozostaje kluczowym instytucjonalnym lacznikiem
dwoch gatezi cywilizacji zachodniej: pélnocnoamerykanskiej oraz europej-
skiej. W wymiarze za§ wojskowym nadal zapewnia panstwom sojuszniczym
wymierna ostone.

Wysoka Izbo,

Polska zamierza pozostawaé czynnikiem aktywizujacym NATO. Uwaza-
my, iz dojrzal czas, zeby NATO wypracowalo nowsa strategie. Jej integralnym
elementem powinna by¢ wizja rozszerzania Sojuszu, ktoérej zwiastunem byla
satysfakcjonujaca nas zapowiedz, ze Ukraina i Gruzja sa potencjalnymi kan-
dydatami do czlonkostwa. Sprzyjamy tez modernizacji NATO i jego dosto-
sowywaniu do wymogow tworzonych przez wspoélczesne zagrozenia, a takze
angazujemy sie w wojskowe przedsiewziecia Sojuszu, w tym operacje ekspe-
dycyjne i stabilizacyjne — takie jak sojusznicza operacja w Afganistanie.

Nasze zaangazowanie w dzialania sojusznicze przynosi nam wydatki
i ryzyko, ale takze korzysci. Zaangazowanie to potwierdza wiarygodnoscé
sojusznicza Polski. Dodatkowo weterani operacji stabilizacyjnych stanowia
dzisiaj rdzen polskich sit zbrojnych.

W odpowiedzi oczekujemy od naszych sojusznikéw zachowania réwno-
wagi pomiedzy dzialaniami podejmowanymi poza obszarem traktatowym,
a zdolnoscia Sojuszu do tradycyjnej obrony terytoriow panstw cztonkow-
skich. Oczekujemy takze, ze Polska stanie sie miejscem ulokowania nie-
ktérych elementéw infrastruktury sojuszniczej oraz instalacji wojskowych
NATO. Chcemy réwniez, by w wiekszym niz dotychczas stopniu polscy ofi-
cerowie byli wybierani do najwyzszego kregu dowddczego oraz uczestniczyli
w planowaniu strategicznym i operacyjnym, szczeg6lnie w przypadku przed-
siewzie¢ wojskowych, w ktérych udziatl biora zolnierze Wojska Polskiego.

Wysoka Izbo!

W dziedzinie bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na strategiczne part-
nerstwo laczace nas ze Stanami Zjednoczonymi. Partnerstwo to daleko wy-
kracza poza wymiar poglebionego dialogu politycznego i wspoétdziatania woj-
skowego. Zniesienie obowiazku wizowego dla obywateli polskich udajacych
sie¢ do USA byloby symbolicznym i praktycznym jego dopelnieniem.

Najwazniejsza jest jednak inna sprawa. Jestem przekonany, ze Amery-
kanie sa Swiadomi polskiej wiarygodnosci sojuszniczej, ktérej dowod da-
waliSmy niejednokrotnie i nadal dajemy. Wiedza zarazem, ze Polacy za-
uwazaja gotowos¢ Stanoéw Zjednoczonych do podjecia ryzyka i ponoszenia
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ofiar w sprawie wolnosci i demokracji w Swiecie. Ten wzajemny szacunek
i sympatia powinny przektada¢ sie na konkrety, ktore zostana splacone
z nawiazka w godzinie proby. Dlatego przyjmujac z dobra wola amerykanska
argumentacje w kwestii obrony przeciwrakietowej, oczekujemy réwnoczesnie,
ze zgodnie z zapowiedzig prezydenta George’a Busha po spotkaniu z premie-
rem Donaldem Tuskiem 10 marca, Stany Zjednoczone odegraja aktywniej-
sza role w modernizacji polskich sil zbrojnych. To wlasnie, a nie kwestia
wiz, jest najwazniejsza sprawa w naszych wzajemnych stosunkach. Bedzie
to réwniez dowéd naszego rzeczywistego partnerstwa i namacalny probierz
intencji naszego przyjaciela.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Jestesmy przekonani, ze rowniez Unia Europejska powinna aktywniej wia-
czaé sie w zapewnianie bezpieczenstwa oraz przywracanie — takze Srodkami
wojskowymi — pokoju i stabilnosci w skali regionalnej oraz pozaeuropejskie;j.
Ten aspekt dziatalnosci Unii powinien uzupelniaé, a nie dublowaé zdolnosci
NATO. Nie chcemy wybiera¢, chcemy mie¢ dwie uzupelniajace sie polisy
ubezpieczeniowe. W ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
naszg uwage skoncentrujemy na takich sprawach jak reagowanie kryzysowe,
pomoc humanitarna, szkolenie kadr i Europejska Agencja Obrony. Bedziemy
wspiera¢ rozbudowe Europejskich Grup Bojowych. Aktywnie wlaczamy sie
do dyskusji nad rewizja Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa.

Polska bedzie nadal przeciwstawiac¢ sie ostabianiu reziméw kontroli
zbrojenn i porozumien rozbrojeniowych oraz wykonywac¢ zadania z dziedzi-
ny kontroli eksportu uzbrojenia i stosowania sankcji. Bedziemy wspierac
wspolprace miedzynarodowa, stuzaca powstrzymaniu proliferacji broni ma-
sowego razenia. Kierujemy sie nadzieja, ze Traktat o Konwencjonalnych
Sitach Zbrojnych w Europie zostanie ratyfikowany.

Bedziemy poszukiwali sposobéw przezwyciezenia kryzysu OBWE i prze-
ciwstawiali sie podwazaniu jej osiggnie¢. Wymagania Rady Europy wo-
bec jej czlonkéw w dziedzinie respektowania standardow praw czlowieka
i demokracji powinny ulec zdecydowanemu wzmocnieniu. Ta organizacja
nie ma stuzyé do zawierania zdumiewajacych kompromiséw i nie powinna
przymykaé oczu na objawy brutalnych niekiedy praktyk rzadoéw panstw
czlonkowskich wobec wlasnych obywateli.

Szanowni Paristwo,

Szczegblnie wazne jest dla nas bezpieczenstwo energetyczne. Tam gdzie
energia staje sie instrumentem, a nawet bronia w polityce miedzynarodowej,
tam przestaje by¢ kwestia gospodarcza, a staje sie sprawa bezpieczenstwa
panstwa. Nakaz solidarnosci unijnej w dziedzinie bezpieczenstwa energe-
tycznego, plynacy z zapisow traktatu lizboniskiego, traktujemy jako spraw-
dzian respektowania wartosci unijnych. Za szczegélnie wazne uwazamy:
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e po pierwsze: konkretne regulacje unijne, wynikajace z ducha solidar-
nosci energetycznej bedace przetozeniem na jezyk praktyki zasady, ze zadne
przedsiewziecia w zakresie energetyki europejskiej nie zostana sfinansowane
przez Unie, jesli beda postrzegane przez niektére panstwa czlonkowskie
jako kolidujace z ich potrzebami bezpieczenstwa energetycznego. Popieramy
wieksza konkurencje na rynku wytwarzania i przesylania energii, w szcze-
g6lnosci tak zwany Trzeci Pakiet Energetyczny, przewidujacy rozdzielenie
uprawnien wytwérczych od uprawnien przesylowych;

e po drugie: stanowcze przeciwdziatanie Unii jakimkolwiek naciskom
i szantazom ze strony dostawcow pozaunijnych. Sprzyjatoby temu zawa-
rowanie w umowach z dostawcami rozwigzan eliminujacych tego typu
praktyki;

e po trzecie, dywersyfikacja zrodetl i szlakéw dostaw surowcéw energe-
tycznych do krajéw UE oraz stworzenie sieci polaczen i magazynéw po-
zwalajacych na przesyl nosnikéw energii do panstwa czlonkowskiego, ktére
doswiadcza — z przyczyn zewnetrznych — deficytu tych nosnikéw.

Polska bedzie uczestniczy¢ w zwalczaniu innych niewojskowych zagrozen
dla bezpieczenistwa, takich jak: zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodo-
wa, przemyt oraz nielegalny handel bronig i narkotykami, a takze handel
ludzmi, proceder szczegblnie bolesny, majacy miejsce takze w Europie. Be-
dziemy brali udzial w miedzynarodowych przedsiewzieciach zmierzajacych
do ograniczenia skutkéw zmian klimatycznych. Oczy calego Swiata zwroca
sie¢ w grudniu na Poznan, gdzie odbedzie sie 14. Konferencja Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu. Troszczac sie o sprawy bezpie-
czenstwa Swiatowego, nie mozemy pominaé¢ Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Dlatego bedziemy wspiera¢ reforme ONZ, majaca na celu dostoso-
wanie jej do nowych wyzwan i potrzeb. Opowiadamy sie za ustanowieniem
— w ramach catosciowej reformy ONZ — wspélnego, unijnego statego przed-
stawiciela w Radzie Bezpieczenstwa.

Ochrona praw czlowieka oraz promocja rzadéw prawa i demokracji staty
sie jedna z polskich pasji. W Warszawie miesci sie Biuro Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka OBWE. W Warszawie bedzie tez mial swoja
siedzibe sekretariat Wspélnoty Demokracji, ktéora moze odegra¢ wazna role
w promocji warto$ci demokratycznych w skali catego globu.

Promocje te chcemy S$cislej powiaza¢ z pomoca rozwojowa, adresowana
do krajow nam bliskich. Takie ukierunkowanie wynika z przekonania, ze na-
sze szczegblne doswiadczenia w zakresie budowy instytucji demokratycz-
nych i przemian gospodarczych moga sie przelozy¢ na efektywne wspieranie
przez nas procesow transformacji i demokratyzacji w tych krajach. Nowa
strategia polskiej pomocy rozwojowej na lata 2008-2015 zaklada wlaczenie
sie Polski do Globalnego Partnerstwa na rzecz rozwoju oraz wspieranie idei
solidarnos$ci miedzynarodowe;j.
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Panie Marszatku,

Wysoka Izbo!

Priorytet trzeci naszej polityki to wzmacnianie wizerunku Polski w swie-
cie. Skoro wiekszo$¢é obcokrajowcow przewaznie wyjezdza z lepszym mnie-
maniem o Polsce, niz do niej przyjechato, to znaczy, ze nasza marka jest gor-
sza od naszej rzeczywistosci. Nasz wizerunek jest, niestety, nadal obciazony
negatywnymi stereotypami. Bedziemy wiec zdecydowanie przeciwstawiaé sie
wszelkim prébom zniestawiania naszego kraju, znieksztalcania lub przekla-
mywania polskiej historii.

Dzialania defensywne, to jednak w promocji zdecydowanie za mato. Bede
dbal o to, by MSZ wspierato dziatania stuzace popularyzacji wiedzy o Polsce
i jej historii, zwlaszcza najnowszej. W nadchodzacym roku Polska podejmie
dzialania dla upamietnienia i podkreslenia szczegdlnej roli naszego kraju
w procesie przemian 1989 r. To wlasnie na terytorium Polski zaczal sie
1 wrzesnia 1939 r. taki porzadek swiatowy, ktory rzucit swéj cien na rozwoj
calego globu przez nastepnych pieé¢ dekad, aby zakonczy¢ sie — rowniez
w Polsce - latem roku 1989. Cieszy nas budowa w Gdansku siedziby Eu-
ropejskiego Centrum Solidarnosci, ruchu symbolizujacego nasza skuteczna
walke o niepodleglosé, demokracje i prawa czlowieka.

Mowmy o historii. Ale — apeluje — akcentujmy wspoélczesne aspekty tego,
co znaczy czué sie Polakiem. Pokazujmy, zZe jesteSmy zastuzenie dumni
z nowoczesnego panstwa i narodu polskiego, nigdy bowiem jeszcze — spa-
rafrazuje tutaj slowa Winstona Churchilla — tak wielu Polakom nie uda-
lo sie uzyskaé¢ tak wiele w tak krétkim czasie. Stajemy sie¢ nowoczesnym
spoteczenstwem otwartym, zadomowionym w Swiecie instytucji i panstw
Swiata zachodniego oraz z ufnoscia wychodzacym naprzeciw ludziom innych
kultur. To najlepsza promocja nowoczesnej Polski. Jak pokazuje sukces
zainaugurowanego kilka tygodni temu Roku Polskiego w Izraelu, promowa-
nie Polski otwartej na debate z wlasna historia, dumnej z wielu wiasnych
dokonan, a jednoczesnie ciekawej zewnetrznego Swiata, spotyka sie z po-
zytywnym odzewem.

Wysoka Izbo,

Upowszechniajac obraz sukcesu Polski, bedziemy sie starali wypromo-
wac Polske jako kraj, gdzie mozna bezpiecznie inwestowac¢ oraz dogodnie
wytwarza¢ i sprzedawac.

Nasz dorobek kulturalny moze nie tylko przyciagaé, ale nawet urze-
ka¢ i fascynowac. W przyszltym roku rozpoczniemy Sezon Polski w Wielkiej
Brytanii. W 2010 r. planujemy zorganizowanie na calym $wiecie obcho-
dow dwéchsetlecia urodzin Fryderyka Chopina, ktéry choé sam promocji
nie wymaga, ale — stanowiac genialne przeksztalcenie polskiej lokalnosci
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i tradycji w warto§¢ uniwersalng — daje nam kolejng szanse promowania
Polski w najodleglejszych nawet miejscach globu.

W 2011 r. okazje do promowania Polski w Swiecie stworzy nasza prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Przez szeS¢ miesiecy to wlasnie Polska bedzie
twarza Europy.

Festynem nowoczesnej Polski w Europie stana sie, wspoétorganizowane
z Ukraina, mistrzostwa Europy w pilce noznej Euro 2012. Oby patronowat
im duch wielkiego Kazimierza Gorskiego...

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Kluczowym elementem wizerunku Polski za granica sa rodacy rozsiani
na calym Swiecie: przedstawiciele starej Polonii osiadlej na dobre w no-
wych ojczyznach, Polacy z najnowszej migracji, a takze mniejszosci polskie
w krajach naszego wschodniego sasiedztwa.

To czwarty priorytet prowadzonej przez rzad Donalda Tuska polityki za-
granicznej. Chodzi o to, aby Polska byla silna pozycja naszych rodakéw
w Swiecie, oni za§ byli dumni z Polski.

Obowigzkiem polskiej shuzby zagranicznej jest zapewnienie sprawnej opie-
ki konsularnej wszystkim Polakom przebywajacym za granica. W tym celu
zwiekszac¢ bedziemy liczbe urzedéw konsularnych w krajach i miejscach, gdzie
jest nas najwiecej i najbardziej tego potrzebujemy. Zalezy nam, co podkreslit
premier Tusk w swoim exposé, by nasi rodacy — z nowymi doswiadczeniami,
kwalifikacjami, kapitatem — wracali do Polski. Ale wspiera¢ bedziemy réwniez
tych, ktorzy swe zycie i aspiracje chca realizowac¢ z dala od ojczyzny. Musza
wiedzie¢, ze zawsze — zwlaszcza w potrzebie — moga na nas liczyc.

W zwigzku z niespotykana dotychczas mobilno$cia zawodowa Polakow
podejmiemy wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej reforme polskiego
systemu edukacyjnego za granica. Ma ona stuzy¢ zapewnieniu kontynuacji
polskiego nauczania dzieciom zdobywajacym wiedze w obcych systemach
edukacyjnych, a takze ich reintegracji szkolnej po powrocie. Zainicjujemy
zmiany w ordynacji wyborczej, azeby ulatwi¢ Polakom za granica szerszy
udzial w zyciu politycznym kraju poprzez glosowanie korespondencyjne lub
internetowe. Chodzi nam o zapewnienie Polakom, w szczegélnosci na Bia-
lorusi i w Republice Litewskiej, warunkow wlasciwej realizacji praw mniej-
szosci narodowych oraz odnosnych zapisoéw traktatowych. Dotyczy to row-
niez Polonii w Niemczech. Nowym, waznym zadaniem stuzby konsularnej
jest obecnie realizacja postanowien ustawy o Karcie Polaka.

Wysoki Sejmie!

Jako piaty priorytet poddaje pod rozwage, ze nie mozna prowadzié¢ po-
lityki zagranicznej na miare naszych ambicji bez nowoczesnej sluzby
dyplomatycznej.
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Reformy tej nie mozna kojarzy¢ z planami zastapienia jednej ekipy inna,
z pseudoprogramem ,odzyskiwania MSZ”, z mrzonkami o budowaniu pol-
skiej dyplomacji od nowa. Realnemu programowi zmian nie sluzg trywial-
ne tezy i mity, a juz na pewno nie okazywanie pogardy ludziom. Prawda
o stanie polskiej dyplomacji jest zlozona, podobnie jak kazdy program
jej uzdrowienia.

Program ten musi zawiera¢ elementy organizacyjne i finansowe. Dyplo-
macja nie powinna by¢ praca jak kazda inna, lecz stuzba dla ojczyzny.
A przede wszystkim — by¢ dyplomacja kompetencji. Glebokiej wiedzy o me-
chanizmach Unii Europejskiej, ktérej pracom mamy przewodniczy¢ za trzy
lata. Powszechnej znajomosci jezyka angielskiego i innych jezykoéw Unii.
Ale nie tylko. Takze o wiele szerszej niz obecnie znajomosci jezykow i kultur
Rosji i Chin czy Swiata arabskiego. Nad tym nie pracowano przez ostat-
nich kilkanascie lat. Niezbedne sa zdolnosci do reagowania w warunkach
kryzysowych, umiejetnosci sprawnej wspélpracy z zagranicznymi mediami
i organizacjami pozarzadowymi.

Taka dyplomacja wymaga wielu inwestycji: przede wszystkim w ludzi,
ale takze w infrastrukture i wyposazenie, zwlaszcza w najnowoczesniejsze
Srodki lacznosci. Chcialbym w tym miejscu podzickowaé¢ Wysokiej Izbie
za zrozumienie najbardziej elementarnych potrzeb resortu okazane podczas
prac nad tegorocznym budzetem. Dzieki panstwa decyzjom uruchamiamy
nowa polityke szkoleniowg w MSZ. Polskie placéwki, po raz pierwszy od kil-
ku lat, urzadzaja godne obchody naszych §wiat narodowych, a oferty pod-
jecia pracy w naszym resorcie nie budza juz takiej obojetnosci jak jeszcze
w ubieglym roku. MSZ rozpoczyna takze nowy model wspétpracy z polskimi
ekspertami i oSrodkami naukowymi.

Przedloze wkrotce projekt nowelizacji ustawy o shluzbie zagraniczne;j.
Dzieki potaczeniu MSZ i Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej po 1 stycz-
nia 2009 r. powstanie nowoczesny resort spraw zagranicznych. Stworzy on
tak potrzebng nam juz od lat synteze klasycznej dyplomacji (skupiajacej
sie na sprawach polityki bezpieczenstwa i stosunkéw bilateralnych) z uni-
kalnym potencjalem wiedzy na temat wspélpracy europejskiej, stworzonym
w minionych latach przez UKIE.

Czas integracji Polski z Unia minal, dzisiaj w Unii jest cala Polska,
cala nasza administracja i kazdy obywatel. Tym wigeksza musi by¢ nasza
kompetencja w sprawach unijnych i zdolno$¢ koordynowania wszystkich
naszych intereséw i inicjatyw. Ufam, ze perspektywa polskiej prezyden-
cji w Unii Europejskiej umozliwi przeprowadzenie inwestycji dajacych nam
nowe instrumenty dziatania oraz nowy wizerunek. Obecny rzad zaczal swa
prace od blyskawicznej decyzji o zakupie nowej siedziby dla polskiego przed-
stawicielstwa w Brukseli, tak by Polska w chwili swojego przewodnictwa
w Unii miala siedzibe godna swego znaczenia w Europie. Jestem przekonany,
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ze w odroznieniu od poprzednikéw nie bedzie tez potrzebowal kolejnych
dziesieciu lat na zbudowanie ambasady w Berlinie. Jest moim marzeniem,
zeby polski budzet ksztaltowat sie tak, by za kilka lat mozliwe bylto zbudo-
wanie nowych budynkéw polskich przedstawicielstw w Waszyngtonie, Mos-
kwie i Kijowie. Nie potrzebujemy tam patacoéw i rozbudowanych powierzchni
reprezentacyjnych. Potrzebujemy funkcjonalnych i bezpiecznych biur, ktére
architektonicznie i pod wzgledem wystroju dadza najlepsze swiadectwo pol-
skiej sztuki projektowe;.

Swiadom odpowiedzialno$ci za powierzone nam przez podatnika pienia-
dze nie zaniedbam okazji do oszczedzania i racjonalizowania naszych wydat-
koéw. Bardziej nowoczesna i mobilna dyplomacja pozwoli na zredefiniowanie
mapy naszej obecnosci dyplomatycznej w swiecie. Juz rozpoczatem i bede
kontynuowat proces przegladu zaréwno dyslokacji placowek, jak i liczby oraz
charakteru przypisanych do nich etatéw. Nie zgadzam sie na utrzymywanie
dotychczasowego modelu ekstensywnej stuzby zagranicznej. Placowki musi-
my mie¢ tam i tylko tam, gdzie mamy obecnie realne interesy. Bedziemy tez
pozbywac sie zle wybranych lub juz nieprzydatnych nieruchomosci. Polska
potrzebuje dyplomacji bardziej skoncentrowanej na realizacji pragmatycznie
sformulowanych zadan, operujacej z troche mniejszej niz dotychczas liczby
placéwek, ale za to placéwek silniejszych infrastrukturalnie, kompetencyjnie
i komunikacyjnie, dyplomacji mniej licznej, ale lepiej wynagradzane;j.

Panie Marszatku!

Wysoki Sejmie!

Dla wielu ludzi ,Solidarnosci” osiagniecie wszystkiego tego, co osiag-
neliSmy przez ostatnie dwadziescia lat, kiedys wydawaloby sie marzeniem
ponad miare. Lecz skoro udalo si¢ ponad nasze oczekiwania, to c6z moze
przynies¢ nastepne dwudziestolecie? Przed Polska jawi sie szansa, by w cia-
gu kolejnego pokolenia odrobi¢ zaleglosci cywilizacyjne wobec Europy Za-
chodniej. Dzi$ jeszcze nasz standard Zycia nie siega nawet polowy poziomu
najzamozniejszych panstw Unii. Jesli jednak utrzymane zostanie nasze tem-
po wzrostu gospodarczego i przy zalozeniu, ze wysoko rozwiniete panstwa
Unii rozwija¢ sie beda w dzisiejszym tempie, Polska moze za dwadzieScia
lat zdecydowanie si¢ do nich zblizy¢. Powtérze wiec to, co méwitem nie tak
dawno — warto juz dzi§ planowaé¢ Polske i Europe naszych marzen.

Wszyscy chcemy, zeby polska polityka zagraniczna przyczynila sie do
wzrostu prestizu Rzeczypospolitej. Ukierunkujmy ja zatem jeszcze lepiej
na urzeczywistnienie tego zadania. I nie wiklajmy polityki zagranicznej
w wewnetrzne spory partyjne i ideologiczne, bardziej niz to nieuniknione
w demokracji. Poczuwajmy sie rowniez do odpowiedzialnosci za stowo, dziar-
skie sformulowania bowiem, cho¢ w intencjach adresowane do stuchaczy
krajowych, szybko nabierajg wymowy miedzynarodowej.
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Panie Postanki i Panowie Postowie!

Przypominam moich pie¢ priorytetow:

e Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki wschodniej.

e Polska jako mocne ogniwo Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego.

e Polska jako atrakcyjna marka: kraj sukcesu, kochajacy wolnos¢

i umiejacy sie nia dzielié.

e Polska jako kraj wspierajacy swa diaspore, silny jej dynamizmem.

e Polska dyplomacja jako skuteczna stuzba.

Jestem Swiadom, ze wielu sluchaczy moze by¢ zawiedzionych niepodnie-
sieniem jakiej§ sprawy czy niewymienieniem tego lub innego kraju. Pragne
wyjasni¢, ze wybierajac problemowy uklad niniejszej informacji, sila rzeczy
musiatem wiele waznych kwestii pozostawi¢ do dalszej debaty. Szczegdtowe
stanowiska znajdziecie panstwo w przyjetych przez Rade Ministrow Zato-
zeniach Polskiej Polityki Zagranicznej na rok 2008, dokumencie, w ktory
wazny wklad wniost takze prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sa tez sprawy, ktore wszyscy znamy, ale ktoére nie musza byé ob-
jawiane sSwiatu.

Dziekuje zatem, licze na wyrozumiatos¢ i prosze Wysoki Sejm o przyjecie
tej informacji i o zaakceptowanie przedstawionego planu dzialania.

Zrédto: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2/expose_2008/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2009 roku

Panie Prezydencie!

Panie Marszatku! Panie Premierze!

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Szanowni Goscie, Ekscelencje i cztonkowie Korpusu Dyplomatycznego!

Staje dzisiaj przed panstwem, aby przekazac informacje na temat zadan
polskiej polityki zagranicznej. Jednak w obliczu tragedii, ktéra wstrzasneta
Polska i zdominowata debate publiczng, bestialskiego zabdjstwa nasze-
go rodaka, pana Piotra Stanczaka, czuje osobisty, wewnetrzny, moral-
ny obowigzek zmierzy¢ sie z tg sytuacja, zanim przystapie do gléwnego
wystapienia.

Jeszcze tydzien temu mieliSmy sygnaly, ze wszystko zmierza w dobrym
kierunku. Porywacze przesuneli ultimatum. Swiadczylo to o skutecznosci
prowadzonych rozméw i dzialan. Pojawila sie nadzieja. Tym bardziej wia-
domos$¢é o $mierci Polaka byla dla nas wstrzasem.

To okrutne zabédjstwo przypomnialo, ze terroryzm jest forma przestep-
czosci szczegblnie grozna, bo zideologizowana i sfanatyzowang. Terroryzm
nie ma religii i nie ma narodowosci. Jest zaprzeczeniem praw i norm mo-
ralnych istniejacych we wszystkich kulturach.

Cecha znamienna terroryzmu jest niecheé¢ do negocjacji, a juz zwtasz-
cza niezdolno§¢ do kompromisu. Terrorysta fanatyk umie postugiwac sie
jedynie jezykiem ultimatum. Pakistan, gdzie porwano Polaka, znajduje
sie w stanie wojny wewnetrznej, wlasnie z terroryzmem, wojny, ktérej ofiara-
mi sa codziennie niewinni obywatele tego kraju. Wszystko to uczynilo nasze
dzialania niezwykle trudnymi. Mimo to nie ustawaliSmy w — prowadzonych
wspoélnie z wladzami pakistanskimi — wysitkach negocjacyjnych i operacyj-
nych, a takze politycznych i dyplomatycznych o charakterze dwustronnym
i miedzynarodowym na szeroka skale.

Wielu z panstwa, podobnie jak i cala Polska zadaje sobie pytanie, jak
to sie moglo staé. Czy rzeczywiscie zrobiliSmy wszystko, by Polaka urato-
wac. Znajac dokladnie kulisy sprawy, wiem, ze tak. ZrobiliSmy wszystko
i mimo to przegraliSmy.

Mimo rzucenia do wykonania zadania naszych najlepszych konsularni-
koéw, dyplomatéw i agentéw. Mimo zaangazowania wszystkich czynnikéw
w naszym panstwie, od prezydenta i premiera poczawszy. Mimo wspoélpracy
sojuszniczych wywiadéw. Mimo interwencji sekretarza generalnego NATO
i komisarza UE do spraw stosunkéw zewnetrznych. Mimo wysitkow wladz
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pakistanskich i kontaktow ze Srodowiskami zblizonymi do talibéw. Mimo
wszystkich tych wysitkéw nie udato sie.

Przypuszczamy, ze do $mierci naszego rodaka przyczynit sie splot fatal-
nych okolicznosci: niemozliwych do spelnienia zadan politycznych, stuszna
skadinad ofensywa pakistanska w regionie oraz wewnetrzne klotnie miedzy
dowbdcami talibéw — wszystkie poza kontrola polskiego rzadu.

DotaczyliSmy niestety do smutnej listy krajow, ktére poniosty juz podob-
ne ofiary w starciu z bezwzglednoscia zbrojnego fanatyzmu: USA, Wielkiej
Brytanii, Chin, Niemiec, Japonii i wielu innych. Kilka dni temu zlozylem
kondolencje ministrowi spraw zagranicznych Indii, ktérych obywatel tez
zginal w tych dniach z tych samych rak.

Przedstawiamy rzetelna wiedze na ten temat. Od kilku dni przekazujemy
ja mediom, komisjom sejmowym, spoleczenstwu. Na prosbe prokuratury
zwalniam z tajemnicy panstwowej wszystkich, ktérzy moga miec¢ informacje
w tej sprawie.

W ciagu okoto miesiaca MSZ oraz stuzby specjalne przygotuja szczegolo-
wy raport, ktory zostanie udostepniony upowaznionym do tego instytucjom
oraz opinii publicznej w zakresie, w jakim pozwoli na to ochrona informa-
cji niejawnych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych udzieli tez odpowiedzi
na panstwa interpelacje.

Nasze dzialania trwaja. I nie ustana, péki nie odzyskamy ciala zamordowa-
nego i nie doprowadzimy do ujecia i skazania sprawcow. Jak panstwo wiedza,
wyznaczylem nagrode miliona zlotych za pomoc, ktéra do tego doprowadzi.

Terroryzm jest globalnym zagrozeniem, z ktérym musimy walczy¢ so-
lidarnie, zdecydowanie i coraz bardziej skutecznie. Walke te bedziemy
prowadzi¢ przy uzyciu wszelkich srodkéw i na wszystkich frontach, tak
by uniemozliwi¢ kolejne zbrodnie. W imie pamieci pana Piotra Staniczaka
i zycia innych.

Majac to wszystko na uwadze, apelowalbym do pan i panéw posiow,
by temat ten nie zdominowatl dzisiejszej dyskusji wokot polskiej polityki za-
granicznej. Nie dlatego, ze co§ chcemy ukry¢ lub unikna¢ rozliczen — bo catg
naszg wiedza sie dzielimy — ale w imie pamieci Zmartego i poszanowania
zaloby jego rodziny.

Pochylmy gltowy nad ta tragedia, uszanujmy bol bliskich i nie wykorzy-
stujmy jej do politycznych dyskusji.

Panie Prezydencie!

Panie Marszatku!

Panie Premierze!

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Szanowni Goscie, Ekscelencje i cztonkowie Korpusu Dyplomatycznego!

Obecny rok jest czasem szczegoélnej refleksji na temat historii naszej oj-
czyzny. Sklania nas do podsumowania ubiegtego stulecia. Mozna powiedziec,
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ze Polska, w sumie za cene niestychanych ofiar — ale jednak - wiek XX
wygrata! Dos§¢ poréwnac, gdzie byliSmy w 1909, a gdzie jesteSmy w roku
2009. Mozna z tego wyciagnaé przynajmniej dwa wnioski:

e po pierwsze, mamy wszelkie historyczne i wspoélczesne powody, aby
o przysztosci Polski w XXI wieku mys$le¢ z optymizmem, z wiarg w siebie,
w nasze zdolnosci przetrwania nawet w najtrudniejszych warunkach i roz-
woju wbrew niesprzyjajacym okolicznosciom;

e po drugie, toczac wewnetrzne spory, nie powinniSmy zapominac, jak
rozne postawy Polakow w XX wieku zlozyly sie na zbiorowy sukces, od-
niesiony wbrew rzekomym prawom historii. NiepodlegtoSciowcy i realiSci,
socjalisci i ludowcy, liberalowie oraz endecy, zwolennicy pracy organicznej,
a takze spadkobiercy tradycji powstanczych odbudowali kraj i posktadali
go z kawalkéw wydawaloby sie nie do ztozenia. Te roznorodne tradycje
uksztattowaly naréd, ktéry zachowat jednosé wobec dwoéch nieludzkich sy-
stemow: faszyzmu i komunizmu; ktéry przetrwal przesuniecie granic pan-
stwa o kilkaset kilometréw, zniszczenie elit i calych grup spotecznych, a tak-
ze spustoszenie materialne i duchowe. Z doswiadczenia tego wyrést ruch
»oolidarnosé”, ktéry uruchomil tancuchowa reakcje upadku komunizmu
na Swiecie. Dzieki temu mozemy dzi§ cieszy¢ sie niespotykanym w ostatnich
kilkuset latach bezpieczehstwem oraz perspektywami modernizacji kraju.

Bezpieczenstwo i sprzyjajace warunki rozwoju cywilizacyjnego nie sa jed-
nak dane raz na zawsze. Wymagaja codziennego wysitku, by przewidywac
wyzwania oraz adekwatnie na nie reagowaé. Swiat w XXI wieku okazal sie
bardziej skomplikowany i nieprzewidywalny, niz wydawato sie nam jeszcze
w koncu ubieglego stulecia. Dlatego tez musimy ciagle stawia¢ sobie nowe
zadania, pamietajac o slowach Seneki, ze ,zeglarzowi, ktéry nie wie, dokad
plynie — nigdy nie sprzyjaja wiatry”.

Wysoka Izbo,

Mija pietnascie miesiecy pracy rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Dokonujac bilansu jego polityki zagranicznej, musi-
my pamietaé, ze na osiagganie celéow w stosunkach zagranicznych szczegolny
wplyw maja zmiany — zwlaszcza burzliwe — w otoczeniu miedzynarodowym.
Odnosze sie tutaj przede wszystkim do kryzysu finansowo-gospodarczego
oraz konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. To wydarzenia ubiegtego roku, ktore
wplynely na polityke Swiatowa i ktorych skutki w znacznym stopniu uksztal-
tuja warunki realizacji celow polskiej polityki zagranicznej w 2009 r.

Konflikt gruzinsko-rosyjski ponownie uswiadomil, jak mocne w otoczeniu
naszym — w sgsiedztwie Polski, w sasiedztwie Unii Europejskiej — pozostaje
mySlenie w kategoriach polityki sily, stref wplywoéw, gry o sumie zerowe;.
Myslenie, ktére w realiach i w otoczeniu Unii Europejskiej powinno odejs¢
do lamusa dziejow. Konflikt ten unaocznil nadto, ze myslenie to prowadzi
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na manowce nacjonalistycznych instynktow i stereotypow, doktrynal-
nej wrogosci i konfrontacji silowej. Zawiera wiec w sobie potezny tadunek
destabilizacji.

Ostatni kryzys gazowy ponownie uswiadomil, Zze surowce energetyczne
sa wykorzystywane do realizacji celow politycznych. Brak stabilizacji moze
by¢ zatem skutkiem nie tylko goracego, ale takze zimnego konfliktu.

Amerykanski kryzys finansowy przeksztalcit sie w globalny kryzys gospo-
darczy. Abstrahujac od ekonomicznej oceny tego kryzysu, chciatbym zwrécic
uwage na jego aspekt socjopolityczny, na reakcje spoleczenstw i panstw.
Rzecza, ktora szczegélnie niepokoi w tych reakcjach, sa nie tylko elementy
paniki i innych S$lepych emocji objawiajacych sie na gietdach, ale i le-
kliwe odruchy protekcjonistycznego zamykania sie, obchodzenia wartosci
i mechanizméw solidarnego dziatania. Kryzys ten staje sie czasem proby
zwlaszcza dla cywilizacji zachodniej, ktora zrodzila nowoczesna go-
spodarke rynkowa, ale ktora obwarowala ja mechanizmami regulacji
i korekty, przede wszystkim za§ wszczela proces integracyjny. Dlatego
w przeciwdzialaniu kryzysowi za kluczowe uwazamy wzmocnienie spojnosci
i solidarnosci dziatan Unii Europejskie;j.

Doswiadczenie prezydencji Francji i pierwszych tygodni czeskiej prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej pokazuje, ze znaczenie kazdego kraju
objawia sie w obliczu sytuacji nieprzewidywalnych. Dzisiaj nie wystarczaja
juz wycyzelowane na lata naprzéd plany. Amerykanskie przystowie moéwi,
ze jesli chcesz roz§mieszy¢ Pana Boga, to opowiedz mu o swoich planach.
Dzisiaj przede wszystkim potrzebna jest kultura polityczna i sprawnos¢ ad-
ministracyjna, umozliwiajaca budowanie podmiotowosci w obliczu nieocze-
kiwanych wyzwan. Takze polska dyplomacja musi stawa¢ sie dyplomacja
szybkiego reagowania.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Po przeszlo roku dzialalnosci rzadu premiera Donalda Tuska po stronie
jego aktywoéw w dziedzinie polskiej polityki zagranicznej wpisalbym osiem
pozycji.

Po pierwsze, mocniej zaangazowaliSmy sie w poglebianie integracji na-
szego kontynentu. Polska stala sie przewidywalnym partnerem w Europie.
Potrafita odpowiednio zareagowa¢ w dniach rosyjskiej interwencji w Gru-
zji, naciskajac na szybka i wlasciwa reakcje Unii Europejskiej, wierzac,
ze to wlasnie Wspélnota Europejska jest mocna sila jednosci jej panstw
cztonkowskich. Przynioslo to wymierne efekty w postaci misji prezydencji
francuskiej oraz — na wniosek premiera Donalda Tuska — zwolania spe-
cjalnego posiedzenia Rady Europejskiej oraz zakonczenia star¢ zbrojnych.
Bedziemy kontynuowaé dzialania na rzecz rozwiazania konfliktu. W 2008 r.,
caly czas pamietajac o wartosciach i celach calej wspélnoty unijnej,
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potrafiliSmy jednoczesnie skutecznie zabiega¢ o to, aby nasze specyficzne
polskie i srodkowoeuropejskie interesy uzyskiwaty postuch.

Po drugie, wspolnym wysitkiem kilku resortéw i dzieki osobistemu za-
angazowaniu w negocjacje premiera, osiagneliSmy sukces na grudniowym
szczycie Rady Europejskiej w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego.
Wypracowany kompromis obniza koszty zakladanych zmian dla naszych
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Byt on mozliwy dzieki wspol-
dziataniu czlonkéw Unii z Europy Srodkowej i Potudniowej. Dowiedlismy,
ze solidarnos§¢ krajow regionu w sprawach, w ktérych maja one podobne
interesy, jest mozliwa.

Wspdlnie z europejskimi partnerami uzgodniliSmy takze mandat do nego-
cjacji z Rosja w sprawie Porozumienia o Partnerstwie i Wspoétpracy. Uwzgled-
nia on nasze oraz dlugofalowe interesy europejskie, na przyklad w za-
kresie bezpieczenistwa energetycznego. Dzi§ moge z satysfakcja powiedzied,
ze w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego Europa moéwi jezykiem Polski
i dziekuje Polsce za jej zdecydowane stanowisko.

Po trzecie, wypromowaliSmy polsko-szwedzka inicjatywe Partnerstwa
Wschodniego, ktéra na mocy wewnatrzunijnej decyzji przeksztalcila sie
we wspolny projekt europejski. Pokazuje on site polskiej dyplomacji, opar-
tej na wiarygodnych projektach i racjonalnych argumentach. Potwierdza
uznanie, jakim w Unii Europejskiej cieszy sie polska kompetencja w spra-
wach wschodnich.

Po czwarte, przywrociliSmy dobrosasiedzki, partnerski dialog z Niemca-
mi. Miniony rok zaznaczy! sie intensywnymi kontaktami, a ich zwiencze-
niem staly sie grudniowe konsultacje miedzyrzadowe, na ktére przyjechali
do Warszawy czlonkowie niemieckiego rzadu federalnego, z pania kanclerz
Angela Merkel. Niemcy sa naszym kluczowym sojusznikiem i partnerem
w UE i NATO, ktéry ceni polski wktad w poglebianie ducha integracji i bu-
dowanie wspoélnoty swiata zachodniego. Widzimy zarazem, ze odpowiedzial-
ne sily polityczne w Niemczech wlasciwie interpretuja przeslanie dziejow.
Swiadczy o tym choéby fakt, ze rzad Niemiec identyfikuje sie z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, oddalajacym roszczenia majat-
kowe 0s6b przesiedlonych w wyniku II wojny Swiatowe;j.

Po piate, odblokowaliSmy dialog w stosunkach polsko-rosyjskich. Dzie-
ki temu unaoczniliSmy, ze z krajem tym mozna rozmawiaé, nie ustepu-
jac ani na jote w sprawach dla nas zasadniczych. Istota lepszej tendencji
w stosunkach polsko-rosyjskich jest prosta. Polega na tym, ze odstapi-
lisSmy od retoryki, ktéra nazwalbym odgrazaniem sie Rosji przez dziurke
od klucza, na rzecz jezyka pragmatyki i poszukiwania kompromisu, kiedy
tylko dostrzegamy po drugiej stronie oznaki dobrej woli. Namacalnym tego
dowodem bylo odblokowanie staran Rosji o przyjecie do OECD i zniesienie
embarga na polskie produkty miesne i roslinne.
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Po szoste, wspélnie ze Stanami Zjednoczonymi przyjeliSmy deklaracje
o wspolpracy strategicznej, ktéra przewiduje miedzy innymi stale rozmiesz-
czenie w Polsce baterii rakiet Patriot. Towarzyszyta ona porozumieniu na te-
mat ewentualnego rozmieszczenia na terytorium Polski elementéw systemu
obrony przeciwrakietowej. JesteSmy zainteresowani podniesieniem dialogu
z naszym amerykanskim sojusznikiem na szczebel strategiczny. Polska
jest oredownikiem tego, by Stany Zjednoczone pozostawaly ,europejskim
mocarstwem”.

Po si6dme, zgodnie z obietnica zlozona przez premiera Donalda Tuska
podczas sejmowego exposé Wojsko Polskie opuscilo Irak w poczuciu do-
brze wypelnionego zadania, bez szkody dla stosunkéw z Irakiem i Stana-
mi Zjednoczonymi. Dzieki zdobytym w Iraku doswiadczeniom podniést sie
poziom wyszkolenia, przyspieszona zostala modernizacja armii, a zolnierze,
ktérzy uczestniczyli w misji, stanowia dzi§ elite. Uwolnione zasoby oraz
Srodki pozwalaja nam na wzmacnianie naszej podmiotowej roli w misji
NATO w Afganistanie.

Po 6sme, rozpoczeliSmy reforme polskiej stuzby zagranicznej. Moge za-
pewnic, ze jest ona przygotowana z uwzglednieniem najlepszych praktyk
europejskich, zwlaszcza tych shuzb dyplomatycznych, ktére slyna ze zdol-
nosci laczenia troski o koszty z efektywnosScia. Zwiastunem tego procesu
bedzie polaczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej. Wskutek tego polaczenia powstanie de facto nowe
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jego zadaniem oprécz klasycznej po-
lityki zagranicznej bedzie takze koordynacja spraw europejskich, a wiec
wymiaru, w ktérym rozstrzygaja sie interesy cywilizacyjne Polski.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Dokonujac podsumowania roku 2008 i omawiajac aktywa, nie moge
pominaé¢ pasywow.

Po pierwsze, wspolnym niepowodzeniem Europy jest kryzys wokoét raty-
fikacji traktatu lizboniskiego. JesteSmy przekonani, ze porozumienie to shuzy
naszym interesom poprzez wzmocnienie wymiaru politycznego Unii Europej-
skiej, zwiekszenie solidarnosci i poglebienie procesu integracji szczegoélnie
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wiemy juz, ze przez wzburzone
wody globalnej polityki i gospodarki bezpieczniej plynie si¢ nie w na-
rodowej szalupie, lecz na europejskim liniowcu.

Rzad uwaza, ze dopelnienie procesu ratyfikacji traktatu lizbonskiego
lezy w naszym interesie, gdyz potrzebujemy preznie funkcjonujacej Unii
Europejskiej — w stosunkach zewnetrznych przemawiajacej jednym glosem,
a w wewnetrznych pilnujacej zasad wolnej konkurencji i czerpiacej site
z roznorodnosci panstw czlonkowskich.
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Po drugie, pomimo wspoélpracy z panem prezydentem i wspoéldziata-
nia z USA nie udalo sie nam przekonac¢ wszystkich sojusznikéw w NATO
do przyznania Ukrainie i Gruzji Planéw Dzialan na rzecz Czlonkostwa.

Po trzecie, sprawa wiz. Polscy obywatele moga juz prawie wszedzie
podrézowacé bez koniecznosci posiadania wizy. W zeszlym roku mozliwosci
te poszerzyly sie o Australie i Kanade. Niestety jednak, Stany Zjednoczone
nadal nie wlaczyly Polski do programu ruchu bezwizowego, a nasi obywatele
nie zawsze sa traktowani w odpowiedni sposéb przez stuzby imigracyjne
tego kraju.

Jak juz moéwilem, nasza wspoélna, tragiczng porazka, byly dziatania
koordynowane przez MSZ, ktore niestety nie doprowadzity do uchronienia
od $mierci naszego rodaka porwanego w Pakistanie.

Wysoka Izbo,

W informacji na temat polityki zagranicznej, jaka przedstawilem Sejmowi
RP w zeszlym roku, zdefiniowalem pie¢ priorytetow:

e Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki wschodniej;

e Polska jako mocne ogniwo Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego;

e Polska jako atrakcyjna marka: kraj sukcesu, kochajacy wolnosé
i umiejacy sie nig dzielic;

e Polska jako kraj wspierajacy swoja diaspore, silny jej dynamizmem;

e Polska dyplomacja jako skuteczna stuzba.

Priorytety te zachowuja swojg aktualnos$é. Sa celami strategicznymi,
ktore beda realizowane w pracy obecnego rzadu i w kolejnych latach. Be-
dziemy je realizowac z zelazna konsekwencja mimo kryzysu i turbulencji
w otoczeniu miedzynarodowym.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Integracja naszego kontynentu stanowi optymalna odpowiedz Europy, do
niedawna jeszcze oslabianej konfliktami panstw i konfrontacja blokéw, na
wyzwania rzucane przez nowe i stare mocarstwa w ksztaltujacym sie swiecie
wielobiegunowym. Stwarza tez Polsce szanse wyeksponowania swoich atutéow
w druzynowej grze na globalnych polach rywalizacji, w ramach jednej z naj-
silniejszych druzyn Swiata. W naszym zywotnym interesie jest, aby Europa
rozwijala swdj polityczny i gospodarczy potencjal; aby wartosci, ktore legly
u podstaw projektu europejskiego, utrzymaly swoja inspiracyjna moc.

Jednoczesnie wiemy, ze Unia jest tez arena wspoétzawodnictwa i w pro-
wadzonych przez Unie politykach naszym celem pozostaje dbalosé o polskie
interesy. Uwazamy na przyklad, ze wysoko§é srodkéw budzetowych, jakimi
dysponuje Unia, powinna odpowiadac¢ celom, jakie sobie stawia. Dotyczy to
na przyktad polityki spéjnosci, wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, polityki rolnej oraz wsparcia dla innowacyjnosci i badan naukowych.
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Przypominamy o zasadzie zawartej w traktacie rzymskim, ze kazde pan-
stwo europejskie, ktore spelnia kryteria, moze ubiegac¢ sie¢ o czlonkostwo
we Wspdlnocie.

Opowiadamy sie za wzmacnianiem wspoélnotowej metody dziatan przy
jednoczesnym zachowaniu zasady jednomys$lnosci w najwazniejszych dla in-
teres6w panstw czlonkowskich kwestiach. W zwiazku z tegorocznymi wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego oraz powolaniem nowego sktadu Komisji
Europejskiej bedziemy zabiega¢ o widoczna obecnos¢ polskich przedstawi-
cieli w instytucjach unijnych.

Republika Czeska jako pierwsza z wyszehradzkiej czworki sprawuje
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Popieramy priorytety czeskiej
prezydencji, w tym zwlaszcza inauguracje Partnerstwa Wschodniego oraz
wzmocnienie europejskiej solidarnosci energetycznej. Przygotowujac sie
do polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, podejmiemy po-
glebiona wspélprace z Dania i Cyprem, naszymi partnerami w prezydencji
grupowej. Bliskim partnerem beda dla nas Wegry, ktére beda sprawowac
przewodnictwo w Unii tuz przed nami.

Wysoka Izbo,

Nasze obecne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej wykorzystujemy
do poglebienia wspoétpracy w ramach tego forum. Z panstwami wyszehradz-
kimi i baltyckimi, a takze z Rumunia i Bulgaria lacza nas nie tylko podobne
doswiadczenia, ale takze wspdlne interesy w Unii Europejskiej.

Bedziemy nadal bra¢ aktywny udziat w pracach nad unijna strategia dla
Morza Baltyckiego, a takze w reformie Rady Pafistw Morza Baltyckiego.
Przejecie w drugiej potowie obecnego roku steru odpowiedzialnosci za spra-
wy unijne przez Szwecje wykorzystamy do dalszej intensywnej wspoélpracy
z sasiadem po drugiej stronie Battyku.

Od dziesiecioleci wspoéldziatanie Niemiec i Francji pozostawalo opoka
stabilno$ci Europy i motorem integracji. Wspotpraca w formacie Trojka-
ta Weimarskiego tworzy dla Polski szanse wspoétuczestnictwa w realizacji
dzialan waznych dla catej Unii Europejskie;j.

Naszym gléwnym partnerem gospodarczym w Unii, sasiadem i sojuszni-
kiem sa Niemcy. Nie brak nam probleméw w stosunkach dwustronnych,
ale czyz nie ma ich nawet w relacjach pomiedzy panstwami tworzacymi
dwa pozostate boki Trojkata Weimarskiego? Wbrew pozorom problemy te
nie wynikaja wytacznie z konfliktowej historii ostatnich kilkuset lat, ale tak-
ze z obiektywnych réznic potencjatu, stopnia rozwoju cywilizacyjnego, dyna-
miki proces6w wewnetrznych. Kwestii tych nie nalezy ubiera¢ w historyczny
kostium, ale czyni¢ przedmiotem refleksji oraz rozwiazan. Ale nawet przy
trudnosciach relacje mozna mie¢ dobre albo zte. My wolimy dobre. Nie za-
pominamy o historii. Wazniejsze jest jednak wspélne, polskie i niemieckie,
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poczucie odpowiedzialnosci za przysztos¢ Unii Europejskiej. Wspotpraca Pol-
ski i Niemiec potwierdza, ze o historii powinniSmy pamietac, przyszlosc¢ zas
wspottworzy¢, majac na wzgledzie interes narodowy oraz wspolnotowy.

Stosunki z Francja, osadzone w bogatym pejzazu wspolnych dziejow, wy-
pelniamy trescig strategicznego partnerstwa. Tak jak z Niemcami laczy nas
che¢ budowania silnej Unii Europejskiej, aktywnej w relacjach z sasiadami
Europy na potudniu i europejskimi sasiadami na wschodzie. Wiele spraw-
dzonych mechanizméw wspélpracy z krajami basenu Morza Srédziemnego
mozemy wykorzysta¢ w realizacji Partnerstwa Wschodniego i tym samym
wzmocni¢ Europejska Polityke Sasiedztwa.

Wysoka Izbo,

Po dwudziestu latach udanej transformacji systemowej i pomysinej
integracji ze strukturami zachodnimi Polska zajmuje nalezne jej miejsce
wsrod czolowych graczy europejskiej ligi. Nasze aspiracje mozemy urze-
czywistni¢ tylko wowczas, kiedy Polska wlaczy sie w debate na tematy wazne
dla calej Wspolnoty Europejskiej, wnoszac wlasne inicjatywy i pomysty.

W drugiej polowie 2011 r. Polska obejmie przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej. Przygotowujac sie do niego, wyznaczamy juz dzis jego prioryte-
ty, takie jak wymiar wschodni Unii czy — szerzej — rozw6j Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa.

Ksztalt polskiej prezydencji zalezy od przyszlosci traktatu lizboniskiego.
Mamy nadzieje, ze wejdzie on w tym roku w zycie. Przygotowujemy sie
jednak takze na ewentualnosé¢, ze bedziemy zmuszeni podja¢ obowiazki
panstwa kierujacego pracami Unii Europejskiej na gruncie obecnie obowia-
zujacego traktatu nicejskiego.

Z punktu widzenia polskich interesé6w szczegélnie wazne jest wdro-
zenie Partnerstwa Wschodniego. Dzieki niemu nasi europejscy partnerzy
na wschodzie otrzymaja silne wsparcie dla reform modernizacyjnych. Sku-
teczne za$ przeprowadzenie tych reform przelozy sie na odpowiednio wyso-
kie standardy i normy w zyciu politycznym i gospodarczym, przyblizajace
je do spelienia kryteriow kopenhaskich.

Sprzyjamy integracji Ukrainy z instytucjami Swiata zachodniego. Ale to
Ukrainie powinno na tej integracji zalezeé najbardziej. Wysitek moderni-
zacyjny wymagac bedzie od spoteczenstwa Ukrainy, a zwlaszcza od jej elit,
panstwotworczego poczucia odpowiedzialnos$ci i determinacji w reformach.
Pamietajmy jednak, ze pomimo wszystkich niedostatkow Ukraina jest de-
mokracja, to znaczy krajem, w ktorym zwyciezca wyboréw nie jest zna-
ny przed glosowaniem.

Liczymy, ze perspektywe europejska wybierze takze Bialorus. Otworzy
sobie tym samym droge do Scislejszych relacji z zachodnimi sasiadami
i z calg Unia Europejska. Zakres tej wspolpracy zalezy jednak od gotowosci
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wladz biatoruskich do liberalizacji systemu politycznego. Polska bedzie
wspierala wysitki na rzecz budowy na Biatorusi spoleczenistwa demokratycz-
nego, w ktorym wszyscy obywatele, w tym takze Polacy, zrzeszeni w nieza-
leznych organizacjach, beda mieli mozliwos¢ swobodnego wyrazania swoich
pogladow, potrzeb i aspiracji.

Wysoki Sejmie,

Niepokoi nas utrzymujaca sie niestabilno$§¢ w regionie Kaukazu, od-
grywajacym wazna role w tranzycie surowcéw energetycznych do Euro-
py. Po konflikcie gruzinsko-rosyjskim, ktéry — jak chcemy wierzy¢ — miat
charakter wyjatkowy, jesteSmy, wraz z naszymi sojusznikami, szczegdlnie
wyczuleni na rozwdj sytuacji w tym regionie. Potwierdzam raz jeszcze na-
sza solidarnos¢ z Gruzja, uznanie jej integralnosci terytorialnej i dekla-
ruje, ze pozostaniemy rzecznikiem euroatlantyckich aspiracji tego kraju.
Dopingujemy Unie Europejska do rozwiazywania zamrozonych konfliktow
w calym regionie.

Rosja jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej. Mamy Swiado-
mos¢é, ze mozliwosci budowania wzajemnych relacji z Rosja na fundamencie
wspolnych wartosci sg dzisiaj nader ograniczone. Proponujemy wiec, aby
ustali¢ przejrzyste zasady wspélpracy, ,reguly gry”, na jakich beda sie te
stosunki opieraly, bez rozchwiania istniejacej architektury instytucjonalnej
w strefie europejskiej i euroatlantyckie;j.

Chcemy zawarcia nowego, zgodnego z naszymi interesami, Porozumienia
o Partnerstwie i Wspétpracy pomiedzy Unig Europejska i Rosja. Odblokowa-
nie negocjacji w tej sprawie dato nam mozliwo§¢é wplywania na polityke catej
Unii wobec tego kraju. To znacznie wiecej, niz gdybySmy wobec Rosji dziatali
w pojedynke. Unia Europejska powinna mie¢ wspoélna strategie w stosunkach
ze swoim wschodnim sasiadem, tak jak ma ja wobec wielu innych panstw
na $wiecie. Powszechnie uwaza sie, ze Europa potrzebuje Rosji i to prawda.
My uwazamy, ze Rosja jeszcze bardziej potrzebuje Europy.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Polska opiera swoje bezpieczenstwo na trzech filarach: czlonkostwie
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, ktory okazal si¢ najbardziej skutecznym
sojuszem kolektywnej obrony w historii, cztonkostwie w Unii Europejskiej,
ktéra buduje swoje zdolnosSci obronne, oraz na relacjach dwustronnych,
w tym przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi.

Przez dziesie¢ lat czlonkostwa w NATO udowodniliSmy, ze jesteSmy
wiarygodnym sojusznikiem. Oprécz zwiekszenia bezpieczenstwa i korzysci
politycznych czlonkostwo w NATO przyniosto takze inwestycje Sojuszu w in-
frastrukture obronng naszego kraju. Polscy zolnierze uczestnicza w wielu
misjach Sojuszu, placac niekiedy za to najwyzsza cene, tak jak w tym
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tygodniu. W koncu stycznia tego roku prawie dwa tysiace sposréd nich
brato udziat w operacjach prowadzonych przez NATO.

Obecnie, ze wzgledu na nowe realia miedzynarodowe i nowy charakter
zagrozen, uwazamy, ze nadszedl czas, aby wypracowaé¢ nowa koncepcje
strategiczna Sojuszu.

Opowiadamy sie za zapewnieniem réwnowagi miedzy zadaniami wynika-
jacymi z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ktéry odnosi sie do wzajemnej
obrony sojusznikéw na ich terytorium oraz misjami Sojuszu podejmowa-
nymi poza nim. Popieramy polityke ,otwartych drzwi” do Sojuszu, ktoérej
sami byliSmy beneficjentami.

Chcemy réwniez, aby misje stabilizacyjne, w ktérych uczestnicza polscy
zolnierze, lepiej odzwierciedlaly priorytety polskiej polityki zagranicznej. Pod
presja kryzysu gospodarczego zmuszeni jesteSmy zrezygnowac z czeSci zagra-
nicznych misji wojskowych. Dla podkreslenia naszej odpowiedzialnosci jako
sojusznika nie zamienimy udzialu w misjach trudniejszych na tatwiejsze. Prze-
ciwnie, rezygnujac z misji tatwiejszych, zwickszamy zaangazowanie w misjach
trudniejszych, takich jak najwazniejsza operacja Sojuszu w Afganistanie.

Polska bedzie uczestniczy¢ w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (EPBiO). Szczegélna wage przywiazujemy do rozwoju zdolno-
Sci Unii w reagowaniu kryzysowym. Zalezy nam zarazem na wspoéldziataniu
Unii Europejskiej i NATO. Warto podkreslic, ze w 2008 r. staliSmy sie
cztonkiem Eurokorpusu.

W dzialaniach antyterrorystycznych w Afganistanie sila militarna NATO
ma poprawi¢ poziom bezpieczenstwa, a pomoc humanitarna i rozwojowa
Unii Europejskiej ma poméc w przeciagnieciu ludnosci cywilnej na stro-
ne wiladz. Gdyby obie organizacje, ktorych jesteSmy czlonkiem, w pelni
ze soba wspélpracowaly, osiagnelibySmy o wiele wiekszy postep. Niestety,
tak jeszcze nie jest.

Misja NATO w Afganistanie jest dla nas priorytetem, poniewaz jej stawka
jest wiarygodnosé Sojuszu. Celem dzialan sojuszniczych jest wzmocnienie
roli wladz afganskich w procesie stabilizacji i odbudowy oraz niedopusz-
czenie do tego, aby kraj ten stal sie ponownie baza wypadowa terrory-
stow. Wyrazem polskiego zaangazowania jest zwiekszenie liczby zolnierzy
bioracych udzial w operacji w ubieglym roku. Przejecie odpowiedzialnosci
za prowincje Ghazni powoduje, ze wkiad Polski jest lepiej widoczny. Dzieki
temu uzyskaliSmy wiekszy wplyw na przebieg operacji.

Polska opowiada sie za jednoscia Zachodu, za jak najlepsza wspolpra-
ca miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi. Partnerstwo to sprawdzilo
sie w najtrudniejszych czasach zimnej wojny i nie chcielibySmy, aby tylko
wspolny wrog byl tym, co mobilizuje Europe i Stany Zjednoczone do wspol-
dzialania. Wierzymy bowiem, ze fundamentalne wartosci i wspélne interesy
pozostana najlepszym spoiwem transatlantyckim. Zainaugurowana przed
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kilkoma tygodniami kadencja prezydenta Baracka Obamy daje nam nadzieje
na odnowienie zachodniego przymierza.

Polsce zalezy na jak najlepszych stosunkach ze Stanami Zjedno-
czonymi. Z satysfakcja witamy otwarcie nowego rozdzialu w amerykan-
skiej strategii zagranicznej. Liczymy na szybkie odnowienie pozycji Stanéw
Zjednoczonych jako madrego, demokratycznego lidera, potrzebnego Euro-
pie. Aktywnie uczestniczyliSmy w przygotowaniu propozycji wspélpracy, jaka
Unia Europejska zlozyla nowej administracji amerykanskiej. JesteSmy za-
interesowani nowymi polami wspoéldziatania w instytucjach miedzynarodo-
wych, czemu sprzyja¢ bedzie ,multilateralny moment” w polityce prezydenta
Baracka Obamy.

JesteSmy gotowi do zakonczenia dwustronnych negocjacji w sprawie
pakietu porozumien zwiazanych ze wspélpraca w ramach obrony prze-
ciwrakietowej. Jednoczesnie rozumiemy, ze ostateczng decyzje w sprawie
tarczy antyrakietowej podejmie administracja prezydenta Baracka Obamy
po uwaznym rozpatrzeniu wszystkich aspektéow tego projektu. Niezaleznie
od tego, jaka decyzje Stany Zjednoczone podejma w tej sprawie, oczekujemy
wypelnienia Deklaracji o Wspoélpracy Strategicznej.

Bedziemy zaciesnia¢ wspolprace z Wielka Brytania. Laczy nas silna wola
umacniania wiezi transatlantyckich oraz wizja skutecznego, odpowiadajace-
go na wspoélczesne wyzwania Sojuszu Péilnocnoatlantyckiego.

Bedziemy kontynuowali dzialania na rzecz utrzymania rangi i znacze-
nia wielostronnych mechanizméw w sprawie kontroli zbrojen konwencjo-
nalnych oraz Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Szczegélnym
wyzwaniem pozostaje przyszlo§¢ Traktatu o Konwencjonalnych Silach
Zbrojnych w Europie (CFE) w zwiazku ze wstrzymaniem przez Rosje rea-
lizacji tego porozumienia.

Utrzymamy glos Polski w dziedzinie nierozprzestrzeniania broni maso-
wego razenia. Najwazniejszym przedsiewzieciem bedzie organizacja regional-
nego spotkania Inicjatywy Krakowskiej (PSI) w Polsce w czerwcu 2009 r.,
z udzialem panstw i instytucji Unii Europejskiej. Utrzymamy takze nasze
zaangazowanie w sprawach dotyczacych kontroli eksportu uzbrojenia i sto-
sowania sankcji.

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest niezbedna do rozwigzywania
globalnych probleméw: poczawszy od spraw bezpieczenstwa, w tym rozbro-
jenia i nierozprzestrzeniania broni, poprzez problemy zmian klimatycznych,
po dziatania na rzecz lagodzenia swiatowych nieréwnosci, bedacych cze-
sto ubocznymi kosztami globalizacji. Szczeg6lna role ma ona do odegrania
w ogarnietych niepokojami regionach, w tym w poszukiwaniu drég rozwia-
zania konfliktu bliskowschodniego. Sprzyja¢ temu bedzie realizacja zapo-
wiedzi nowego amerykanskiego prezydenta w sprawie wzmocnienia zasady
wielostronnosci w stosunkach miedzynarodowych.
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W rocznice upadku komunizmu nie sposéb nie wspominac o roli nasze-
go kraju w dziedzinie przestrzegania praw czlowieka, demokracji i w pro-
mowaniu rzadéw prawa. Zalezy nam, aby standardy Rady Europy byly
przestrzegane. JesteSmy zadowoleni, ze Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE ma swoja siedzibe w Polsce. Takze tutaj ma swoja
siedzibe Sekretariat Wspoélnoty Demokracji. Zamierzamy wystapi¢ z pro-
jektem ustawy, ktéra unormuje status tych instytucji miedzynarodowych
w Polsce. Rozwazamy ustanowienie nagrody im. Rafala Lemkina, polskiego
prawnika, autora pojecia ,ludobdjstwo”.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Jak dowiddl ostatni spor rosyjsko-ukrainski, zawirowania na rynku do-
staw surowcow energetycznych maja wielka sile politycznego razenia w skali
wykraczajacej poza stosunki dwustronne. Dzi§ cala Europa uznatla site ar-
gumentow w sprawie bezpieczenstwa energetycznego, ktére zglaszaly kolejne
polskie rzady.

Popieramy dzialania prowadzace do zmniejszenia uzaleznienia Europy
od dostaw zewnetrznych energii poprzez dywersyfikacje zrodet i tras prze-
sytowych, stworzenie jednego unijnego rynku no$nikéw energii i rozbudowe
wewnetrznej infrastruktury przesylowej. Zabiegamy o przyjecie przez Unie
Europejska ambitnej polityki bezpieczenstwa dostaw surowcoéw energetycz-
nych. Proponujemy zmiany odpowiednich przepiséw unijnych, tak aby me-
chanizm ,solidarnosci energetycznej” byl uruchamiany wtedy, gdy zagrozo-
nych byloby 50 procent dostaw gazu dla jednego panstwa, a nie dopiero,
tak jak dzis, kiedy zagrozonych jest 20 procent dostaw dla catej Unii.

Jednoczesnie Polska chce pozosta¢ znaczacym krajem tranzytowym.
Przypominamy przy tym, ze projekty budowania bezpieczenstwa energetycz-
nego jednych panstw nie powinny odbywac sie kosztem drugich. Potwier-
dzamy zatem nasza oferte mozliwosci dostarczania gazu z Rosji konsumen-
tom w Europie Zachodniej najtanszym mozliwym sposobem, to jest poprzez
budowe drugiej nitki rurociagu jamalskiego.

Ze swojej strony kontynuujemy polityke dywersyfikacji zrédet i drég do-
staw nosnikéw energii do Polski. Nowym znaczacym kierunkiem dziatan
rzadu polskiego w tym zakresie sa kraje objete Partnerstwem Wschodnim
oraz panstwa Zatoki Perskiej.

Bedziemy angazowali sie w negocjacje nad globalnym porozumieniem
w zakresie ochrony klimatu na okres po 2012 r., ktére ma zastapi¢ pro-
tokoét z Kioto.

Dzieki wynegocjowanemu przez nas na forum Unii Europejskiej pakietowi
klimatyczno-energetycznemu nie dopusciliSmy do podwyzek cen energii elek-
trycznej, ktére moglyby kosztowaé nasza gospodarke okoto 100 miliardow
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zlotych. ZyskaliSmy natomiast realna szanse pozyskania 60 miliardéw zto-
tych na modernizacje polskiej energetyki.

Wysoki Sejmie,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje wysitki spotecznosci mie-
dzynarodowej w celu zwiekszenia stabilnosci globalnego systemu finansowe-
go i przezwyciezenia skutkéw obecnego kryzysu. Jako dwudziesta pierwsza
gospodarka Swiata oraz jedno z wiekszych panstw czlonkowskich Unii ak-
tywnie uczestniczymy w tych dzialaniach jako czlonek miedzynarodowych
organizacji gospodarczych. Nasze doswiadczenia w przechodzeniu od go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej predestynuja nas do twoérczego
udziatu w pracach grup i instytucji wypracowujacych nowy model zarzadza-
nia systemem finansowo-gospodarczym. Bedzie temu sprzyjal realistyczny
plan przygotowania kraju do wprowadzenia euro.

Zwlaszcza w dobie globalnego kryzysu musimy wspoélnie uczyni¢ wszyst-
ko, aby wlasciwie wyeksponowac i spopularyzowac atrakcyjnos¢ gospodarcza
Polski, dla maksymalnego podtrzymania naplywu inwestycji i technologii,
dla zaufania do pochodzacych z Polski produktéow i ustug, a w konse-
kwencji — dla utrzymania miejsc pracy i wzrostu. Bedziemy o to zabiegacd
w Scislej wspoélpracy z Ministerstwem Gospodarki. Mimo kryzysu gospodar-
czego bedziemy obecni na $wiatowej wystawie Expo w Szanghaju. Swiadczy
to o naszym zainteresowaniu rozwojem wspoétpracy handlowej, inwestycyjnej
i technologicznej z Chinami i innymi krajami azjatyckimi.

Wysoka Izbo,

Do pracy polskiej stuzby zagranicznej wprowadziliSmy pojecie dyplo-
macji publicznej. Jej zadaniem jest nie tylko szeroko rozumiana promocja
Polski. Jest nim takze przekonywanie opinii publicznej za granica do naszej
oceny i naszego rozumienia probleméw miedzynarodowych.

W tym roku obchodzimy rocznice, ktére sprzyjaja debacie o miejscu
Polski w Europie i refleksji na temat samej Europy. Siedemdziesiata rocz-
nica wybuchu II wojny §wiatowej, dwudziesta rocznica upadku komunizmu,
dziesigta rocznica czlonkostwa Polski w NATO oraz piata rocznica przysta-
pienia do UE symbolizuja przejScie naszej ojczyzny od porazki w starciu
z totalitaryzmami XX wieku do triumfu wolnosci. Sa takze kamieniami
milowymi na drodze budowy wspodlczesnej zjednoczonej Europy. Obchody
tych rocznic i towarzyszace im wydarzenia polityczne i artystyczne wyko-
rzystamy do promocji wiedzy o wspoéiczesnej Polsce — tej, ktéora walczyla
o ,wolno$¢ wasza i naszg” w Europie, i tej, ktéra dzi§ zabiega o otwartosc
miedzyludzkich kontaktéw i wspoélpracy na naszym kontynencie.

Polska jest dumna z wizerunku kraju kochajacego wolnos¢ i potrafiace-
go sie nig dzielié. Haslem rocznicy 1989 r. niech bedzie zatem: ,,Wolnos§¢.
Made in Poland”.
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Nieznajomos$¢ historii jest czesto zZrodlem niezrozumienia, nieporozu-
mien i mylnych interpretacji. Bedziemy konsekwentnie wystepowaé prze-
ciwko bezwiednym, a niekiedy swiadomym zafalszowaniom historii Polski,
W tym przeciwko pojawiajacym sie wciaz w zagranicznych Srodkach ma-
sowego przekazu mylacym zbitkom jezykowym. Nieustannie bedziemy pod-
kresla¢ przy tym potrzebe stworzenia w Europie obszaru wspoélnej pamieci,
opartej na prawdzie historycznej i zarysowujacej profil naszej wspoélczesnej
europejskiej tozsamosci. W tym sensie z historii czyni¢ bedziemy nauke
o przyszlosci.

Realizujemy Ramowsa Strategie Promocji Polski do 2015 r. Chcemy
wzmocni¢ prestiz Polski na arenie miedzynarodowej oraz przedstawi¢ nasz
kraj jako atrakcyjne miejsce do lokowania inwestycji, podejmowania studiow
wyzszych, rozwijania wspoélpracy naukowej, a takze wypoczynku i réznych
form turystyki.

Po sukcesie konczacego sie wiasnie Roku Polskiego w Izraelu przystapi-
my teraz do realizacji Sezonu Polskiego w Wielkiej Brytanii. Promocja wize-
runku Polski w kraju, ktéry wielokrotnie stawatl sie goScinnym domem dla
wielu Polakoéw, jest szczegdlnie na czasie. W przyszlym roku Polska i swiat
beda obchodzi¢ Rok Chopinowski. Chcemy go dobrze wykorzysta¢ do pro-
mocji naszego kraju. Muzyka jest najlepiej rozumianym jezykiem na $wiecie,
a uniwersalny jezyk muzyki Chopina ma wyraznie polski akcent.

Wysoki Sejmie,

Jednym z wazniejszych narzedzi zacierania réznic i lagodzenia konflik-
tow na Swiecie jest pomoc rozwojowa. Zdolnos¢ do jej niesienia potwierdzi
rosnacy status Polski jako kraju, ktéry nie wymaga juz pomocy, lecz sam
jej udziela. Pragnienie dzielenia sie z innymi krajami naszymi doswiad-
czeniami z udanej transformacji demokratycznej i wolnorynkowej stanowi
trwaly element tozsamosci polskiej polityki zagranicznej i ,marki Polski”.

Wieksza aktywnosSci we wspolpracy rozwojowej, zwlaszcza w priory-
tetowych dla nas obszarach Europy Wschodniej, a takze w miejscach
stacjonowania naszych kontyngentow, buduje obraz Polski jako zaan-
gazowanego udzialowca w umacnianiu stabilizacji na Swiecie.

Musimy liczy¢ sie z tym, ze nasi partnerzy z Unii Europejskiej beda coraz
czesciej oczekiwac, ze Polska wypelni przyjete zobowiazania i przeznaczy
na pomoc rozwojowa kwote 1 miliarda zlotych, czyli wiecej niz obecnie.
W dyspozycji MSZ znajduje sie¢ 130 milionéw z tej sumy. Stworzenie pro-
fesjonalnego systemu polskiej pomocy rozwojowej wymaga uchwalenia sto-
sownej ustawy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przedstawi jej projekt.

Panie Postanki i Panowie Postowie,
Chcialbym sie teraz odnies¢ do spraw Polonii i polskich mniejszo$ci.
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W relacjach z sgsiadami, zwlaszcza z Bialorusia, ale takze z Litwa i Niem-
cami nadal bedziemy podkresla¢ potrzebe przestrzegania praw oraz potrzeb
mieszkajacych na ich terytorium polskich mniejszosci. Jednoczesnie do-
magac sie bedziemy respektowania unijnej réwnosci praw pracowniczych
i spotecznych dla ponad miliona polskich obywateli przebywajacych w in-
nych panstwach europejskich, ktorzy swa praca przyczyniajg sie do wzrostu
bogactwa tych panstw i catej Unii Europejskiej.

Wspierajac dostep do polskiej edukacji, jezyka i kultury, bedziemy uta-
twia¢ Polakom zamieszkalym za granica uczestnictwo w zyciu kraju. Stuzyc¢
temu beda propozycje zmian w prawie wyborczym. Realizujemy kampanie
informacyjna utatwiajaca powroty do Polski.

Bedziemy dazy¢ do bardziej partnerskiego modelu wspétpracy z tymi or-
ganizacjami i Srodowiskami polonijnymi, ktére chca angazowac sie we wspie-
ranie polskich intereséw w stosunkach z innymi panstwami. Chodzi o kregi
polonijne, ktére nie tylko pytaja, ,co Polska moze zrobi¢ dla nich”, ale takze
»,Co one moga zrobi¢ dla Polski”. JesteSmy réwniez otwarci na wspolprace
ze Srodowiskami niewywodzacymi sie z polskiej diaspory, ale zlaczonymi
z Polska czy to pochodzeniem, jezykiem, kultura, czy tez sentymentem.
Mamy wsréd nich wielu przyjaciot i zwigzki te chcemy kultywowac.

Swobodzie podrozowania, bedacej efektem przystapienia Polski do kon-
wencji z Schengen, towarzysza wieksze obowiazki w zapewnieniu bezpie-
czenstwa granicy Unii, zar6wno tej geograficznej, jak i ,proceduralnej”. Dla
wielu cudzoziemcow, a w szczegolnosci dla naszych wschodnich sgsiadow,
powoduje to utrudnienia w podrézowaniu do Polski. Staramy sie je lagodzic¢
poprzez zawieranie umow o matym ruchu granicznym. Najwazniejsza z nich,
z Ukraina, zostala podpisana w grudniu 2008 r. i przekazana Sejmowi.
Zwracam sie zatem do pan i panéw postow o jak najszybsza ratyfikacje
tej umowy.

Przed polska shuzba konsularna stanelo jeszcze jedno nowe i trudne
zadanie. Ostatnia tragedia w Pakistanie, ewakuacja obywateli polskich z Ira-
ku, z Gruzji czy tez z Gazy pokazuja, ze przyjecie wspotodpowiedzialnosci
za Swiatowe bezpieczenstwo niesie takze zagrozenia. Nie ma juz praktycznie
sytuacji nadzwyczajnej w Swiecie, kleski lub tragedii, w ktérych nie byloby
polskich poszkodowanych. Dlatego mimo ograniczen wydatkéw nie rezyg-
nujemy z tworzenia konsularnej stuzby reagowania kryzysowego. Chciatbym
zaapelowa¢ do naszych obywateli o powazne traktowanie tych nowych za-
grozen, o korzystanie z informacji i rad dotyczacych podrézy zagranicznych
oraz o uwzglednianie specjalnych ostrzezen publikowanych na stronach
internetowych MSZ.

Przeprowadzona likwidacja kilkunastu placéwek konsularnych nie pro-
wadzi do gorszej obslugi interesantow. W miejscach, ktére tego wyma-
gaja, uruchamiamy nowe urzedy. W zeszlym roku powstaly konsulaty
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w Manchesterze oraz Rejkiawiku, a w tym roku otworzymy placowki w Se-
wastopolu i Winnicy.

Ponadto coraz szerzej bedziemy korzysta¢ z rozwiazan, ktére daje nam
nowoczesna technologia, tworzac mobilne konsulaty, organizujac telefonicz-
ne centrum obshugi (tak zwane call center) czy tez umozliwiajac zalatwianie
spraw przez Internet w wirtualnym konsulacie.

Zamierzamy efektywniej wykorzystywacé oraz czesSciowo sprofesjonalizo-
wac grupe ponad 150 konsuléw honorowych stuzacych obecnie w 94 kra-
jach. Zwiekszymy ich uprawnienia i szerzej wlaczymy w realizacje projektow
politycznych, polonijnych i promocyjnych, udzielajac im wsparcia szerszego
niz obecnie.

Dzieki tym przemianom polska stuzba konsularna bedzie sprawniejsza
i blizsza obywatelowi. Mamy Swiadomosé, ze wielu obywateli zaré6wno pol-
skich, jak i obcych wyrabia sobie opini¢ o dyplomacji na podstawie kon-
taktow z konsulami, ich skutecznosci oraz stosunku do interesanta.

Wysoka Izbo,

Prosze dzis Wysoka Izbe o nowelizacje w 2009 r. ustawy o sluzbie zagra-
nicznej. Nada ona polskiej dyplomacji nowy ksztalt, pozwalajacy na spro-
stanie wyzwaniom i adekwatny do stawianych przed nig zadan. W tym
celu musimy takze zwiekszy¢é konkurencyjnos¢ Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych na rynku pracy. Praca w dyplomacji jest sthuzba, ktéra wymaga
peinej dyspozycyjnosci oraz czesto poswiecenia zycia rodzinnego. Place zas
za te stuzbe oraz warunki socjalne rodzin dyplomatéw, chociaz wyzsze, niz
kiedy obejmowatem urzad ministra, nie sa porownywalne z wynagrodzenia-
mi w sektorze prywatnym czy tez w instytucjach miedzynarodowych, ktoére
stanowia powazna konkurencje dla oferty MSZ-owskie;j.

Polityka zagraniczna to takze odpowiedni poziom reprezentacji. Od lat
nieremontowane, polozone w nie najlepszych dzielnicach polskie placéowki
to nie Swiadectwo oszczednosci, lecz skaza na prestizu panstwa. Powinni-
Smy zapewnic¢ polskim placéwkom funkcjonalne siedziby w dobrych lokali-
zacjach, a polskim ambasadorom godne rezydencje, ktore sa przeciez takze
miejscem ich pracy, a dopiero pézniej mieszkaniem. W tej sprawie podje-
liSmy juz pierwsze decyzje, czego dowodem jest zakup nowych budynkéw,
miedzy innymi ambasady w Gruzji i budynku Statego Przedstawicielstwa
przy UE w Brukseli, a takze rezydencji dla ambasadora RP w USA. W tym
roku oddamy do uzytku nowo budowany urzad Konsulatu Generalnego
we Lwowie i — mimo kryzysu — realizowac¢ bedziemy kilka kluczowych in-
westycji, miedzy innymi budowe ambasady RP w Berlinie, a takze infor-
matyzacje caltego resortu.

Rada Ministréow podjela tez decyzje, ze od 2010 r. inwestycje kluczowe
dla zagranicznej reprezentacji polskich intereséw, w tym przede wszystkim
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budowa placéwki w Berlinie, finansowane beda na podstawie rzadowego
programu wieloletniego. W programie powinny, naszym zdaniem, znalezé
sie takze niezbedne inwestycje w infrastrukture naszych przedstawicielstw
na Wschodzie, w tym w Moskwie, Kijowie i Minsku.

Przeprowadzenie w najblizszych latach programu strategicznych inwesty-
cji w infrastrukture lokalowa MSZ pozwoliloby nam w catej pelni wykorzy-
stywac¢ ten wielki atut, jakim moze by¢ globalna sie¢ wlasciwie zorganizowa-
nych i wyposazonych placowek. Sie¢ ta shuzy nie tylko Ministerstwu Spraw
Zagranicznych czy tez pozostalym instytucjom panstwowym, ale takze na-
szym turystom, biznesmenom i miejscowym przyjaciolom Polski oraz Polo-
nii. Aby jednak ta globalna sie¢ mogla by¢ naprawde skuteczna, mobilna,
dynamiczna, potrzebne jest konsekwentne zrealizowanie drugiego wielkiego
programu modernizacyjnego. Jest nim zainicjowana takze w ubieglym roku
kompleksowa informatyzacja calego resortu. W tej dziedzinie zastaliSmy
najwicksze zaleglosSci i tutaj tez, ze wzgledu na wymogi przyszlej prezyden-
cji w Unii Europejskiej, mamy najmniej czasu na zmiany.W zeszlym roku
poczyniliSmy w tej dziedzinie inwestycje, ktére przeniosty polska dyploma-
cje w wiek XXI. Teraz jednak musimy p6j$¢ dalej, aby osiagna¢ standardy
charakteryzujace naszych gléwnych partneréw i konkurentéow.

Wiele z ubieglorocznych zmian nie byloby mozliwych bez decyzji budzeto-
wych Wysokiej Izby. Dziekujac za nie jeszcze raz i doceniajac ponadpartyjne
dla nich zrozumienie, chce jednoczesnie przypomnieé, ze powierzonym nam
groszem publicznym gospodarujemy oszczednie. Tym bardziej nie moze by¢
miejsca na finansowanie pozycji uzasadnionych tylko powodami historyczny-
mi. Stad czasami bolesne decyzje o likwidacji kilkunastu placéowek i kilkuset
etatow za granica, ktére od lat nie mogly wykazac sie racja bytu. Decyzjom
tym towarzyszylo jednoczesnie, podobnie jak w latach poprzednich, tworze-
nie kilku nowych niezbednych placéwek i dziesiatek stanowisk pracy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma za sobg dluga historie braku
wlasciwego finansowania. W 2008 r. udzial spraw zagranicznych w budze-
cie panstwa wyniést 0,34 procent. Tymczasem Francuzi wydaja na swo-
ja dyplomacje 1,6 procent, a Niemcy 0,91 procent. Szczegblnie wymowny
jest przyklad Hiszpanii: przy dwukrotnie wiekszym od Polski PKB jej wydatki
na dyplomacje sa szeSciokrotnie wieksze od naszych.

Kryzys gospodarczy, w tym zwlaszcza gwaltowny spadek kursu zlotego wo-
bec walut obcych, w ktorych realizujemy ponad 60 procent wydatkéw, ozna-
cza dla nas obecnie ponaddwudziestoprocentowe obnizenie realnej wartosci
resortowego budzetu. Takiego niedoboru na dluzsza mete nie pokryja nawet
najdalej idace, ale racjonalne oszczednosci. Polska dyplomacja moze by¢ — jak
nowoczesna armia — troche mniej liczna, ale za to musi by¢ nieporéwnanie le-
piej wyszkolona, uposazona, wyposazona, mobilna i skuteczna. Licze na zrozu-
mienie Wysokiej Izby i calej klasy politycznej w Polsce dla takiego podejscia.
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Panie Postanki i Panowie Postowie,

Skuteczne przygotowanie do przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
jest najwiekszym wyzwaniem polskiej dyplomacji od czasu wejscia Polski
do Unii Europejskiej. Bedzie to egzamin ze sprawnego organizowania, unij-
nej koordynacji, negocjacji oraz z kompetencji merytorycznych. Musimy
sie do niej dobrze przygotowaé. Sukces polskiej prezydencji bedzie najlepszym
narzedziem promocji wizerunku nowoczesnej Polski. Dlatego juz dzisiaj prosze
panie postanki i panéw postéw o wsparcie naszych przygotowan.

Wysoka Izbo,

Filozofia prowadzenia polityki zagranicznej, jakiej holduje rzad premiera
Donalda Tuska, sprowadza sie do tego, ze chcemy podejmowaé dziatania
w kierunku negocjacji, a nie konfrontacji. PrzeszliSmy do budowania soju-
szy, unikajac malo skutecznego, ale dajacego utude ,moralnej wyzszosci”
artykulowania naszych zadan. JesteSmy otwarci na dialog i wymiane argu-
mentoéw. Nie tylko z przyjacioélmi i sojusznikami, ale takze z tymi, z ktérymi
nie laczy nas wspoélnota wartosci i intereséow, z ktérymi jednak dzielimy
odpowiedzialno§é za bezpieczenstwo i przysztosé naszej planety. ,Dialog bo-
wiem to budowanie wzajemnosci”. I nie oznacza to bynajmniej zmniejszenia
zasiegu lub oslabienia woli walki o podstawowe interesy Rzeczypospolitej.

Kompromis jest ,chlebem powszednim” dyplomacji, ktéra musi reagowac
na wyzwania rodzace sie w §wiecie probleméw i zagrozen, mieniace sie wie-
loma odcieniami szarosci. Podobnie jak odwagi nie nalezy myli¢ z hardos$ciq
i tupetem, tak kompromis nie jest dowodem stabosci. Wyraza on dojrzatosé,
bedaca umiejetnoscia definiowania warunkéw brzegowych ustepstw i wy-
znaczania linii, ktérych przekracza¢ nie wolno.

W polskiej debacie na temat polityki zagranicznej zdecydowanie za cze-
sto wystepuja mocne stowa i oskarzenia o klientelizm. Tymczasem poli-
tyka zagraniczna nie powinna by¢ ani mocna, ani staba, ale skuteczna.
Prosze zatem Wysoka Izbe o rozliczanie mnie z dlugofalowych rezultatow,
a nie z sily uderzania butem w pulpit.

Taka jest dzi§ polska polityka zagraniczna: wiarygodna i otwarta na
wspolprace, potrafiaca akceptowac inny punkt widzenia, ale gotowa do prze-
ciwstawienia sie, kiedy w gre wchodzi zywotny interes panstwa; grajaca
w szachy, a nie w rosyjska ruletke.

Za swojg misje uwazam ksztaltowanie dyplomacji odwaznej i rozwaznej
na tle globalnego przesilenia politycznego. Swiat szybko wychodzi z dwéch de-
kad zludzen, ktore zrodzily sie po zakonczeniu zimnej wojny. Nasza dyploma-
cja wkracza w XXI wiek w sytuacji rosnacego zapotrzebowania na Polske jako
jednego z organizatorow europejskiego i atlantyckiego procesu politycznego.
Tak tez widzimy pozycje naszego kraju: jako roztropnego partnera i stabili-
zatora oraz budowniczego wiezéw wspolpracy we wszystkich kierunkach.
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Wysoki Sejmie,

Mam sSwiadomos§é¢, ze o wielu istotnych kwestiach nie zdolalem powie-
dzie¢ w tak krotkim czasie. Chcialbym jednak podkresli¢, ze realizacja pla-
nu, ktéry przedstawilem, wymaga wspolpracy z panem prezydentem i opozy-
cja. Pragne zadeklarowac, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest otwarte
na taka wspélprace. Jestem bowiem przekonany, ze wszystkim nam chodzi
o jedno: o dobro i pomyslnosé Polski.

Chcialbym raz jeszcze podziekowaé¢ Wysokiej Izbie za wystluchanie tej
informacji i prosi¢ o jej przyjecie. Dziekuje za obecnos$é panu prezydentowi
i panu premierowi. Jestem przekonany, ze nie trzeba bedzie czekaé na-
stepnych dwudziestu lat, aby przyszly minister spraw zagranicznych wolnej
Polski mogt traktowaé jej przynaleznosé do czotowych panstw Swiata jako
co$ naturalnego i oczywistego.

Dziekuje bardzo.

Zrédlo: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2 /expose_2009/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2010 roku

Panie Prezydencie!

Panie Marszatku!

Panie Premierze!

Wysoka Izbo!

Staje dzisiaj po raz trzeci przed Wysoka Izba, aby przedstawi¢ informacje
o polskiej polityce zagranicznej. Mysle, ze mam powody do satysfakcji, in-
formujac o kontynuacji polityki rzadu Donalda Tuska przez okres ostatnich
lat. W wielu dziedzinach znalezliSmy sie w pierwszym szeregu europejskich
graczy, w miejscu gdzie zapadaja decyzje okreslajace kierunki polityki insty-
tucji europejskich. StaliSmy sie partnerem cenionym przez innych, krajem,
o ktorego zdanie sie pyta, ktérego rady sie szuka. Takiej pozycji nie uzy-
skaliSmy przez kaprys losu. W Europie jest zapotrzebowanie na aktywny
wklad naszego kraju w rozwiazywanie probleméw, przed ktérymi stoi caly
kontynent.

Globalna recesja przyspieszyla przeobrazenia polityczne Swiata. Jesli de-
mografia to przeznaczenie, to nieuchronnie male¢ bedzie proporcja narodéw
Zachodu w og6lnej liczbie ludnosci Swiata. Stany Zjednoczone, chociaz na-
dal pozostaja jedynym supermocarstwem, przystosowuja sie do funkcjono-
wania w §rodowisku miedzynarodowym, w ktérym odpowiedzialnos¢ i wpty-
wy rozkladaja sie na wieksza liczbe aktoréw, niz mialo to miejsce dziesieé
lat temu. Towarzyszy temu wzrost znaczenia nowych mocarstw, zwlaszcza
Chin. W Swiecie zajetym walka ze skutkami kryzysu gospodarczego poja-
wiaja sie tendencje do obrony rynkéw krajowych oraz mniejsza szczodrosé
w wyréwnywaniu réznic cywilizacyjnych.

Strategicznym celem Polski jest odgrywanie coraz wazniejszej roli w Unii
Europejskiej i NATO. Chcemy takze mie¢ ,Zachéd” — rozumiany jako do-
robek osiagnie¢ cywilizacyjnych, wyrazony we wspdélnych wartosciach,
normach i standardach - po obu stronach naszej granicy.PostawiliSmy
na budowe dobrych stosunkéw z sasiadami. DoprowadziliSmy do polep-
szenia stosunkéw z Niemcami i Rosja. We wspélpracy z naszymi partnerami
z Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowali$my, ze nasz glos jest w Unii
Europejskiej nie tylko slyszalny, ale takze brany pod uwage w procesie
tworzenia polityki Unii. Polska cieszy sie z najbardziej stabilnego okresu
swojego rozwoju w czasach nowozytnych. Misja polskiej polityki zagranicz-
nej jest zapewnienie korzystnych warunkéw miedzynarodowych, najpelniej
gwarantujacych bezpieczenstwo, demokratyczny ustrdj panstwa, wolnosci
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i prawa jego obywateli oraz sprzyjajacy cywilizacyjnej i gospodarczej moder-
nizacji, jak réwniez zwiekszaniu autorytetu miedzynarodowego kraju. Dobre
wyniki gospodarcze ostatnich kilku lat — fakt, ze Polska jako jedyny kraj
europejski oparla sie recesji — wzmocnily pozycje Polski w Swiecie. Po raz
pierwszy w naszej historii jesteSmy stawiani jako przyklad madrej polityki
gospodarczej i finansowej. Poniewaz polskie sprawy ida w dobrym kierun-
ku, to nie bede dzisiaj proponowal Wysokiej Izbie rewolucyjnych zmian,
lecz polityke kontynuacji tego, co ostatnimi laty tak dobrze nam stuzy.
Nasz okret powinien nadal tapa¢ w zagle pomyslne wiatry.

Wysoka Izbo!

Obejmujac urzad ministra spraw zagranicznych, sformutowatem kilka
priorytetow na najblizsze lata:

Po pierwsze, Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki
wschodniej.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej przyczynia sie do ksztaltowania
nowej polskiej tozsamosci. Dzi§ uwage innych narodéw przykuwa nie ro-
mantyczne bohaterstwo, lecz przedsiebiorczosé, pomyslowosé i pracowitosé
Polakéw. Polacy nie sa juz — jak méwit Norwid — ,wielkim sztandarem naro-
dowym”, lecz coraz lepiej zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim.

W tym wlasnie upatruja dzi§ nasi rodacy, a takze zyczliwi obserwato-
rzy z zewnatrz istote polskiej europejskosci. Czerpie ona zaréwno z ducha
spiastowskiego” ukierunkowanego na wartosci zachodnie (i chrzescijanskie
korzenie integracji), jak réwniez z ducha ,jagiellonskiego”, ukierunkowanego
na bliski dialog i porozumienie ze Wschodem.

Wysoka Izbo!

Zainspirowani wspomnianym przeze mnie przestaniem polskiej historii
oraz budujaca praktyka naszego prawie szeScioletniego funkcjonowania
w Unii Europejskiej, powtarzamy z przekonaniem: Wiecej, a nie mniej
Europy. Pojmujac Unie jako czynnik §wiadomej reorganizacji Europy, for-
mulujemy nasza wizje modelowego ksztaltu struktur unijnych. Site Unii
Europejskiej widzimy w tym, co stanowi o jej wyjatkowosci. Jest nig swo-
ista etyka wewnatrzunijna, dzieki ktorej efektywnos¢ Unii postrzegana
jest przez podmioty panstwowe i instytucjonalne jako wartos¢ nadrzedna.
Dlatego niepodobna wyobrazi¢ sobie funkcjonowania Unii, gdyby nie wy-
rastata ona z systemu wartosci i standardéw cywilizacyjnych. Zalezy nam
na ugruntowywaniu tego fundamentalnego aspektu Unii. Dlatego sformuto-
wany przed dwoma laty priorytet mozemy dzi§ wzmocnic¢: Polska — wspol-
gospodarzem Europy.

Wiecej Europy, a nie mniej — takie dazenie jest zbiezne z celami innych
panstw. Przewaza ono nadal nad modelem Unii opartej wylacznie na grze
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narodowych intereséw. PowinniSmy przeciwstawia¢ sie logice renacjonali-
zacji. Nie przyczyniajmy sie zatem do psucia Unii Europejskiej. Nie degra-
dujmy Unii do areny walki narodowych egoizméw. Najlepsza na nie odpo-
wiedzia powinno byé wspieranie tych mechanizméw i postaw w Unii, ktore
wzmacniaja jej wspolnotowa i solidarystyczna tozsamosc.

Oczywiscie, jesteSmy $§wiadomi, ze sytuacja w Unii nie jest odzwierciedle-
niem Schillerowskiej Ody do rado$ci, ktora stala sie motywem przewodnim
hymnu unijnego. Nie jest tak, ze w Unii Europejskiej ,wszyscy ludzie beda
braé¢mi”.

W Unii pojawiaja sie trendy i procesy, ktére stanowia wyzwanie dla pol-
skiej polityki zagranicznej i wewnetrznej. Od dwudziestu lat Polska rozwija
sie¢ w rytmie ,rozwoju doganiajacego”, podczas gdy niektéore kraje unijne
gleboko juz wkroczylty na szlak postindustrialny. R6znorodnosé¢ ta powinna
by¢ uwzgledniana przy tworzeniu strategii i prawa unijnego, a ocena skut-
koéw regulacji powinna bra¢ powaznie pod uwage zasady jednolitego rynku
i potrzebe wiekszej spdjnosci ekonomiczne;j.

Unia potrzebuje debaty o przyszlosci budzetu europejskiego. Nie mo-
zemy mieé wiecej Europy za mniej pieniedzy. Dlatego opowiadamy sie
za ambitnym budzetem Unii Europejskiej po 2013 r., ktéry pozwoli spetnié¢
rosnace ambicje polityczne i traktatowe wspélnoty; za budzetem, ktory nie be-
dzie utrwalal podzialu pomiedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
ich zamoznoS$ci, ale urzeczywistni postulat wyréwnania réznic miedzy nimi.

Bedziemy przeciwdziala¢ ograniczaniu polityk finansowanych z unijnego
budzetu, a zwlaszcza polityki spéjnosci oraz mechanizméw Wspélnej Polityki
Rolnej. Europa wciaz potrzebuje inwestycji w infrastrukture: w szerokopas-
mowy Internet, drogi, koleje i energetyke.

O takie zapisy zabiega polska dyplomacja, a zwieficzeniem tych dzialan
byt ostatni sukces premiera Donalda Tuska podczas Rady Europejskiej,
na ktérej omawiano strategie gospodarcza Europa 2020. Polsce udalo sie
zrealizowac¢ wszystkie zalozone cele, czyli podkresli¢c odpowiednie znaczenie
polityki spo6jnosci oraz polityki rolnej w strategii, zaznaczy¢ potrzebe inwe-
stycji infrastrukturalnych oraz uwzglednié¢ rézny poziom rozwoju krajow
cztonkowskich przy wdrazaniu strategii.

Zabiegamy o dalsze poglebienie rynku wewnetrznego. Szczeg6lna role do
odegrania ma tu Komisja Europejska, zwlaszcza w kontekscie swobody swiad-
czenia ustug. To wlasnie Komisja powinna by¢ straznikiem wolnej konkuren-
cji i doktadaé¢ staran, aby pomoc publiczna udzielana przez panstwa czton-
kowskie nie zaklocata czterech swobdd i nie ostabila jednolitego rynku.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Inny krag wyzwan wiaze sie z aktywnoscia Unii Europejskiej w sferze po-
lityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Odnosi sie to zwlaszcza do korelacji
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pomiedzy gtéwnymi kierunkami — wschodnim i potudniowym - europejskiej
polityki sasiedztwa. Dotyczy takze wspolzaleznosci pomiedzy Partnerstwem
Wschodnim, ktore stato sie gtéwnym motorem polityki sasiedztwa na Wscho-
dzie, a budowanym poza tg polityka partnerstwem strategicznym pomiedzy
Unia Europejska a Rosja. Wyzwaniem jest jednak ,zmeczenie rozszerzaniem”
pojawiajace sie w niektérych krajach. Moze ono przeobrazi¢ sie w czynnik
dezorientujacy i odpychajacy od Unii te kraje jej sasiedztwa, ktére — jak Tur-
cja czy Ukraina — aspiruja do czltonkostwa. Dlatego nie nalezy porzucac idei
wspierania proeuropejskich wysitkéw w tych panstwach, a wrecz przeciwnie
— W sposbéb pragmatyczny nalezy je wspiera¢. Fundamentalne znaczenie
bedzie miat dla Ukrainy, Motdowy, a takze krajow poludniowego Kaukazu
rozpoczety proces negocjacji nowego typu umow stowarzyszeniowych z UE.
Beda one bodzcem do intensyfikacji wysitku modernizacyjnego w tych kra-
jach i ich stopniowego doprowadzenia do standardéw europejskich. Réwnie
istotna jest liberalizacja ruchu osobowego. Mamy w pamieci nasze doswiad-
czenia dotyczace ograniczen w swobodzie podrézowania. Chcemy, aby i nasi
wschodni sasiedzi mieli mozliwos¢ podrézowania do Polski i innych krajow
unijnych bez zbednych ograniczen. Naszym celem jest formulowanie dla
krajow Partnerstwa Wschodniego, a takze dla Rosji i Batkanéw Zachodnich,
map drogowych dochodzenia do ruchu bezwizowego. Osiagniecie tego celu
wymaga wysitku takze ze strony tych panstw.

Dla lepszej obrony naszych wspoélnych intereséw traktat z Lizbony ustano-
wit urzad Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Polska popiera
mocna pozycje Wysokiego Przedstawiciela, a rzad zabiega o jak najsilniejsza
reprezentacje naszych rodakéw w nowej stuzbie. Natomiast tym, ktoérzy
juz rozdzieraja szaty nad rzekoma polska porazka, nalezy sie zimny prysznic
podstawowych faktow. Nie powstala nawet jeszcze struktura organizacyjna
shuzby. W poczatkowej fazie stanowiska obejma gléwnie urzednicy juz pra-
cujacy w Sekretariacie Generalnym Rady i Komisji Europejskiej. To miedzy
innymi dzieki dzialaniom Polski Wysoki Przedstawiciel bedzie zobowigzany
co roku prezentowaé stan zatrudnienia w shluzbie z podzialem na panstwa
cztonkowskie, ktory bedzie oceniany przez ministréw spraw zagranicznych
panstw UE.

Obecnie polscy kandydaci biora udziat w konkursach na szefow i zastep-
cow szefow delegatur w 32 krajach. Tyle placowek — a nie 150, jak speku-
luje prasa — jest do obsadzenia w tym roku. Zgodnie z nowymi regutami
mianowano do tej pory jednego szefa placowki — ambasadora UE w Kabulu.
Tegorocznej rotacji nie podlega zadna placéwka unijna w WNP. Nalezy pa-
mietaé, ze obsada stanowisk w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych
to proces rozlozony na lata. Ze swojej strony MSZ utworzylo baze wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw dyplomacji i pracuje nad ich przygoto-
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waniem, tak aby z sukcesem mogli ubiega¢ sie o stanowiska w unijnej
dyplomacji. Pamietajmy tez, ze przechodzenie czesci polskich dyplomatéow
do stuzby w dyplomacji unijnej jest nie tylko korzyscia, ale i wyzwaniem.
Czy Polska jednoznacznie zyskuje, gdy wysoko kwalifikowany ekspert z cen-
trali MSZ trafi na placéwke unijna w egzotycznym kraju, gdzie jego obo-
wigzkiem jest promowaé interesy calej Unii?

Wysoka Izbo!

Unia Europejska to system naczyn potaczonych. We wspélnocie istnieja
rozne konfiguracje panstw, ktore — jak na przyktad ,motor niemiecko-fran-
cuski” — maja na celu udroznienie i przyspieszenie procesu negocjacyjnego
w Unii. Polska réwniez nalezy do tego rodzaju konfiguracji, manifestu-
jac przy tym swoj status panstwa o duzym potencjale — czego wyrazem
jest miedzy innymi udzial w Tréjkacie Weimarskim - a zarazem kraju
solidaryzujacego sie z panstwami regionu. Polska potrafi tworzy¢ koalicje
panstw cztonkowskich. W debacie klimatycznej nie tylko zaproponowaliSmy
lepsze rozwiazania, ale zmobilizowaliSmy koalicje kilkunastu krajéw i zmo-
dyfikowaliSmy pakiet zobowigzan klimatyczno-energetycznych. W zgodzie
z naszym interesem bedziemy kreowac takze inne polityki unijne.

Sprawdzianem naszej skutecznosci bedzie polska prezydencja w Unii
w 2011 r. Przygotowania do niej sa zaawansowane. OkresliliSmy juz jej wstep-
ne priorytety, do ktérych naleza: 1. zadanie wagi ciezkiej: negocjacje wielo-
letnich ram finansowych; 2. rynek wewnetrzny — nowe sposoby na ozywie-
nie wzrostu gospodarczego po kryzysie; 3. stosunki z panstwami Europy
Wschodniej; 4. polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne Unii;
5. Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

Pamietajmy jednak, Ze chociaz prezydencje w Unii sprawowacé bedzie
rzad, to stanowi¢ ona bedzie wyzwanie dla calego panstwa polskiego.
Do tego zadania przygotowujemy sie i mobilizujemy korpus prezydencji
we wszystkich ministerstwach. Dziekuje Wysokiej Izbie za przyznanie nam
niematych Srodkéw na ten cel. Liczymy na to, ze Wysoki Sejm odegra
znaczaca role w wymiarze parlamentarnym prezydencji. Prezydencja bedzie
sukcesem, ktéry wzmocni pozycje Polski w Unii Europejskiej!

Panie Marszatku!

Wysoka Izbo!

Swiat staje sie wielobiegunowy. W XX stuleciu na dalszy plan - szcze-
golnie wraz z rozpadem systemu kolonialnego — schodzita pozycja Europy,
roslo natomiast znaczenie Stanéw Zjednoczonych, by po zwyciestwie w zim-
nej wojnie osiagnac¢ apogeum. Jakkolwiek kryzys finansowy i gospodarczy
nadszarpnat pozycje Zachodu, a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, to mu-
simy podkresli¢, ze nie pojawila sie zadna atrakcyjna koncepcja rozwojowa,
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ktéra podwazalaby fundamenty demokracji, wolnego rynku i panstwa pra-
wa. Ameryka i Europa nadal pozostang uciele$nieniem sukceséw dobro-
bytu swoich obywateli, ktére nie wymagaja quasi-militarnej mobilizacji spo-
leczenstw. Wspdlnota wartosci i demokratycznych rozwiazan nadal spajac
bedzie Europe i Ameryke Pélnocna. Ku temu zmierzaja debaty w NATO,
ukierunkowane na wypracowanie nowej strategii Sojuszu, temu stuzy dialog
strategiczny pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unia Europejska.

Jesliby pokusi¢ sie o oddanie w kilku stowach istoty stosunku Pola-
kéw do Standéw Zjednoczonych, to mozna by powiedzieé¢: mamy nadzieje,
ze Stany pozostana ,europejskim mocarstwem”; jesteSmy dumni, ze jako
Europejczycy wespét z Amerykanami przynalezymy do obszaru wysokiego
bezpieczenstwa i dobrobytu. W sprawach bezpieczenistwa euroatlantyckiego
nasze poglady sa czesto zbiezne. Licze, ze potwierdzi to wznawiany obecnie
dialog strategiczny pomiedzy Polska a USA. Zabiegamy o wzmocnienie ame-
rykanskiej obecnosci w Polsce. Bedzie temu stuzy¢ realizacja postanowien
deklaracji o wspolpracy strategicznej z 2008 r., w tym rozw6j wspolpracy
wojskowej, potwierdzonej zawarciem umowy o statusie wojsk (SOFA), ktéra
weszta w zycie w ostatnich dniach. Sprzyja¢ temu bedzie takze wynego-
cjowane juz dostosowanie umowy o bazie przeciwrakietowej do nowej ar-
chitektury systemu obrony przeciwrakietowej. Widocznym znakiem bedzie
planowany wkrétce pobyt amerykanskiej baterii Patriot, urzeczywistniajacy
idee fizycznej obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce. Patrzymy realistycz-
nie na mozliwosci USA w kontynuowaniu dotychczasowej polityki globalnej,
w szczegdlnosci wobec naszego regionu. Zalezaloby nam, zeby stosunki
polsko-amerykaifiskie opieraly si¢ nie tylko na sprawach polityki bezpie-
czenstwa, lecz rowniez na wiekszej amerykanskiej obecnosci inwestycyjnej,
technologicznej i intelektualnej w Polsce. Chcemy ozywi¢ unikatowy pol-
sko-amerykanski projekt, jakim jest Wspélnota Demokracji, o ktérej bedzie
jeszcze mowa. Milym gestem byloby odejscie od dyskryminowania Polakow
w polityce wizowej USA.

Wysoka Izbo!

Europejska polityka sasiedztwa stawia sobie za cel budowanie przy-
jaznego otoczenia miedzynarodowego. Granice zewnetrzne Unii nie moga
wytyczaé uskoku cywilizacyjnego. W naszym rozumieniu Unia powinna
pozostawac otwarta w stosunku do dwoéch wielkich obszaréw sasiedztwa:
Srodziemnomorskiego oraz wschodniego. Cele te zas determinuje trafne
rozroznienie miedzy oboma kierunkami: podczas gdy potudniowe obrzeze
Morza Srédziemnego to sasiedzi Europy, to na wschodzie stykamy sie
z europejskimi sasiadami.

Taka wlasnie percepcja problemow sasiedztwa legla u podstaw pol-
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na wsparciu proceséow transformacji zachodzacych w panstwach partner-
skich, tak aby ich standardy zblizaly sie do pulapu acquis communautaire.
Oczywiscie podstawowa praca modernizacyjna musi by¢ wykonana przez
same te panstwa.

W kwestiach bilateralnych widzimy mozliwos¢ podniesienia stosunkow
miedzy Polska a Niemcami do poziomu intensywnego partnerstwa strate-
gicznego. Dorobek minionych dwudziestu lat pojednania i Scistej wspoétpracy,
w tym aktywnego promowania przez Republike Federalna Niemiec polskiego
cztonkostwa w Unii i w NATO, potwierdzit w naszych oczach wiarygodnosé
Niemiec. Dzi§ Polacy nie boja sie juz Niemcow. Niemcy sa najwiekszym
partnerem gospodarczym Polski, krajem, z ktéorym lacza nas bliskie stosun-
ki polityczne i kulturalne. W ramach przegladu realizacji traktatu polsko-
-niemieckiego szukaé¢ bedziemy lepszych sposobéw realizacji praw mniej-
szoSci polskiej w Niemczech i nauczania jezyka polskiego.

Trudno nie wspomnie¢ o historycznej przyjazni z Francja czy wspolpracy
z najblizszymi sgsiadami — z krajami Grupy Wyszehradzkiej oraz krajami
regionu Morza Baltyckiego. Dziekujemy Wielkiej Brytanii za goScinnos¢ dla
naszych rodakéw. Wspieramy panstwa baltkanskie w staraniach o wstapie-
nie do Unii Europejskiej. Korzystamy z doswiadczenh Hiszpanii, sprawujacej
obecnie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. JesteSmy gotowi do takiej
owocnej wspolpracy z kolejnymi prezydencjami: belgijska oraz wegierska.
Juz wspoélpracujemy w trio Polska-Dania-Cypr.

Wysoka Izbo!

Moéwiac o stosunkach z Rosja, dostrzegamy, ze mimo poprawy w ostat-
nich kilkunastu miesiacach nadal sa one obciazone tragiczna materig hi-
storyczna. Uwazam, ze nasze — polskie i rosyjskie — podejscie do siedem-
dziesiatej rocznicy zbrodni katynskiej jest testem tego, na ile znormalizowaly
sie¢ nasze relacje. Wczoraj byliSmy swiadkami historycznego momentu, gdy
premierzy Polski i Rosji wspoélnie uczcili pamieé¢ ofiar rezimu stalinowskiego:
pamieé¢ polskich oficeréw, jencow wojennych zamordowanych przez NKWD
w 1940 r., ale takze pamie¢ Rosjan, Ukraincéow, Zydéw i wielu innych
narodowosci bylego ZSRR, ktére padly ofiara czystek i innych form repre-
sji sowieckich. JesteSmy za odpolitycznieniem problemu katyniskiego oraz
innych bialych i czarnych plam w historii stosunkéw polsko-rosyjskich.
Dziekuje za prace Grupy do spraw Trudnych pod przewodnictwem profe-
sora Adama Daniela Rotfelda i akademika Anatolija Torkunowa. Ta grupa
wybitnych historykow i ekspertow przyczynita sie do ukierunkowania dys-
kusji historycznej na tory dialogu i poszukiwania prawdy. Taka byla nasza
wieloletnia droga pojednania z Niemcami, taka musi byé tez z Rosjanami.
Majac w pamieci doniosle wypowiedzi krytyczne pod adresem stalinizmu
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wyartykulowane ostatnio przez prezydenta Miedwiediewa i premiera Putina,
wierze, iz kolejne gesty i czyny sa mozliwe.

Chcemy lepszej wspobipracy gospodarczej, kulturalnej i naukowej z Rosja.
Wspbélpracy tej sprzyja¢ powinien projekt unijno-rosyjskiego Partnerstwa
na rzecz Modernizacji, ogloszony podczas szczytu Unia Europejska—Rosja
w Sztokholmie pod koniec ubieglego roku.

Wysoka Izbo!

Ukraina wlasnie zdala wazny egzamin z demokracji. Ostatnie wybory
prezydenckie w tym kraju pokazaly, jak szybko dojrzewa tamtejsze spo-
leczenstwo obywatelskie. Mamy nadzieje, ze ukrainska klasa polityczna
skieruje Ukraine na tory przyspieszonej modernizacji panstwa i gospodarki
oraz ze potwierdzi swoéj proeuropejski wybor, podejmujac sie implementa-
cji projektow Partnerstwa Wschodniego. Mamy nadzieje, ze Ukraina, da-
zac do zinstytucjonalizowanej Europy, zachowa dobre relacje i wspélprace
z oSciennymi panstwami. Jak i dotychczas Polska pozostanie adwokatem
spraw ukrainskich, jesli Ukraina bedzie sobie tego zyczy¢.

Z uwaga i zyczliwoscia obserwujemy krzepniecie panstwowosci bialoru-
skiej. Ale w realiach postsowieckich niepodleglo$¢ nie moze sie ugrunto-
wac bez postepoéw demokracji. Dlatego deklarujac wole szerokiej wspolpracy
z Republika Bialorusi, niezmiennie zachecamy wladze bialoruskie do zmiany
systemowej. Zmiana ta powinna obejmowa¢ — w mys$l zasad demokracji
i praw czlowieka — prawo do swobodnego zrzeszania sie, co szczegélnie
odnosi sie do mniejszosci polskiej na Bialorusi, czego wymagamy.

Demokratyczna Moldowa jest wazna dla Polski i Unii Europejskie;.
Wspieramy rzadzaca w Kiszyniowie koalicje demokratyczna, czego dowiedli-
Smy zaoferowawszy jej pomoc kredytowa i techniczna. Mobilizujemy réwniez
naszych partneréw w Unii na rzecz Motdowy.

Niezmiennie postulujemy integralno§¢ terytorialna Gruzji. Zachecamy
do nadania nowego impetu reformom modernizacyjnym. Nasze doswiadcze-
nie uczy, ze tedy wiedzie najpewniejsza droga do czlonkostwa w instytucjach
Swiata zachodniego.

W usilowaniach transformacyjnych wielka szanse dla Gruzji oraz pozo-
stalych panstw Kaukazu Poludniowego — Armenii i Azerbejdzanu — stwarza
ich wlaczenie sie do Partnerstwa Wschodniego. Widzimy takze kluczowag role
tych krajow, a takze panstw Azji Centralnej w tworzeniu alternatywnych
szlakéw przesylu surowcow energetycznych.

Wysoka Izbo!

Drugi priorytet, jaki sformulowalem dwa lata temu, to:

Polska jako mocne ogniwo Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego.

Zyjemy w czasach, w ktérych na bezpieczefistwo Polski i Europy wply-
waja nie tylko klasyczne zagrozenia, ale takze réznorodne wyzwania, jak
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kryzysy energetyczne, zmiany klimatyczne, migracje, niebezpieczenstwo ata-
kow terrorystycznych, konflikty regionalne, ataki w cyberprzestrzeni, tama-
nie praw czlowieka, rozprzestrzenianie broni masowego razenia i inne tego
rodzaju zjawiska.

Dopodki jednak na Ziemi nie zatriumfuja zasady Immanuela Kanta z jego
eseju o wieczystym pokoju, zaden szanujacy sie rzad nie moze wykluczy¢
zagrozen i konfliktéw zbrojnych. Wojna na Kaukazie Poludniowym w 2008 r.
uswiadomita, ze uzycie sily militarnej do rozstrzygania konfliktéw regional-
nych w Europie jest czyms$ realnym. Dlatego tak istotna role nadal odgrywa
sojusznicza wiez transatlantycka spajajaca cywilizacje Zachodu.

Udzial polskiego przedstawiciela w grupie ekspertéow do wypracowania
nowej strategii Sojuszu to potwierdzenie naszej pozycji w NATO.

W pracach nad nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu, ktéra ma przy-
gotowa¢ NATO do sprostania nowym wyzwaniom, opowiadamy sie za za-
chowaniem przez NATO charakteru sojuszu obronnego i za urealnieniem
gwarancji bezpieczenstwa, wynikajacych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.
NATO zdolne sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci to organizacja zdolna bronic¢
terytorium panstw czlonkowskich oraz gotowa do prowadzenia operacji poza
obszarem traktatowym.

Wysoka Izbo!

Jak pisal sw. Augustyn, wojna sprawiedliwa, to tylko taka, ktérej za-
niechanie moze prowadzi¢ do wiekszego nieszczeScia niz konflikt zbrojny.
Operacje wojskowe, ktore lacza sie z duzymi kosztami oraz ryzykiem utraty
zdrowia i Zycia zolnierzy, nigdy nie sa popularne. Poniewaz chcemy odgry-
wac coraz wazniejsza role w strukturach europejskich i euroatlantyckich,
nie mozemy by¢ tylko beneficjentem gwarantowanego przez te struktury
bezpieczenstwa.

Przypomne: do Afganistanu weszliSmy razem z NATO, poniewaz nasz so-
jusznik — Stany Zjednoczone — zostal zaatakowany. Decyzja podjeta w 2001 r.
zostala potwierdzona w 2005 r., kiedy Polska wzmocnila swoja obecnosé
w Afganistanie. My te decyzje honorujemy, dodajac do tego spdjna strategie
obecnosci na misjach zagranicznych. Zgodnie z ta strategia wycofujemy sie
z kontyngentéw, na ktérych nasza uzytecznos¢ zmalala, po to, aby wzmoc-
ni¢ priorytetowa misje NATO w Afganistanie, od ktérej w istotnym stopniu
zalezy wiarygodnos§¢ Sojuszu. Dlatego Polska ma siédmy co do wielkosSci
kontyngent na 43 kraje biorace udzial w operacji ISAF. W sprawie nasze-
go zaangazowania w Afganistanie apeluje do opozycji o odpowiedzialnos¢
i wyjecie jej poza nawias politycznej gry.

Nasza strategia w Afganistanie to nie tylko dzialania militarne. Aby osiag-
nac¢ sukces, kluczowa bedzie pomoc w rozwoju gospodarki i przywrécenie
Afganczykom nadziei na normalne zycie. Jednak bez zapewnienia chociazby
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elementarnego bezpieczenstwa nadziei tej nie da sie odbudowac. Nie zamie-
rzamy pozosta¢ w tym kraju na zawsze, ale w perspektywie najblizszych
lat chcemy przekazac¢ calkowita odpowiedzialno$¢ za jego bezpieczenstwo
i rozwdj wladzom afganskim.

Wysoka Izbo!

Drugim filarem naszego bezpieczenstwa jest Unia Europejska. Wejscie
w zycie traktatu z Lizbony stwarza nowe mozliwosci rozwoju unijnych zdol-
nosci w zakresie reagowania kryzysowego i wspolnej obrony. Wzmocnienie
tej sfery wspoétdziatania panstw czlonkowskich jest konieczne, jesli Europa
chce zajac¢ nalezne jej miejsce wéréd swiatowych poteg. Jak juz wspomnia-
tem, chcielibySmy uczyni¢ rozwéj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
jednym z priorytetéw naszej prezydencji.

Gdy mowa o bezpiecznej Unii Europejskiej, jawi sie natychmiast kwe-
stia bezpieczenstwa energetycznego. Unia powinna posiada¢ instrumenty
i mechanizmy, ktére umozliwia jej pomoc nawet dla pojedynczych panstw
cztonkowskich, ktérym zagrazalby dramatyczny spadek dostaw surowcow
energetycznych. Popieramy inicjatywy wzmacniania bezpieczenstwa i soli-
darnosci energetycznej — takie jak budowa tacznikéw pomiedzy narodowymi
sieciami gazowymi. Udzielamy wsparcia projektom o istotnym znaczeniu dla
dywersyfikacji dostaw gazu do Unii, takim jak rurociag Nabucco, i szerzej
catej koncepcji Poltudniowego Korytarza Energetycznego. Dazymy do wzmoc-
nienia roli Komisji Europejskiej jako straznika wspoélnego rynku energii,
dazymy do wzmocnienia wspolnotowego charakteru polityki energetycznej.

Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie jest wcigz po-
trzebna. Jako struktura, ktéra obejmuje obszar od Vancouver po Wiady-
wostok, jest predysponowana do stuzenia za forum debaty nad przyszloscia
bezpieczenstwa europejskiego. Taka debata powinna obejmowacé wszystkie
aspekty ,twardego” i ,miekkiego” bezpieczefistwa i nie moze abstrahowacd
od oceny wypelniania przyjetych juz zobowiazan miedzynarodowych przez
cztonkéw organizacji. Dotyczy to miedzy innymi problemu rozbrojenia kon-
wencjonalnego.

Panie Postanki, Panowie Postowie!

Kryzys Swiatowy wymusil zmiany architektury instytucjonalnej w za-
kresie zarzadzania miedzynarodowym systemem finansowo-gospodarczym.
Globalna zapas¢ ekonomiczna otworzyta oczy rzadom i instytucjom miedzy-
narodowym na skomplikowane zaleznosci §wiatowego systemu gospodarcze-
go. Coraz wiecej decyzji podejmowanych jest na globalnych forach, takich
jak G20. Czujac sie wspolgospodarzem Unii Europejskiej, postulujemy,
aby wspélnota, wypowiadajac sie w imieniu wszystkich swoich czlonkéw,
przemawiala jednym glosem. Powinien on uwzglednia¢ doswiadczenia naszej
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czesci Europy, ktora z sukcesem dokonata przejscia od gospodarki central-
nie planowanej do nowoczesnej gospodarki wolnorynkowe;j.

Wysoki Sejmie!

Po trzecie, postulowalem, aby Polska wzmacniala swa marke jako
kraj sukcesu, kochajacy wolnos¢ i umiejacy sie nia dzielié.

JesteSmy swiadkami rywalizacji dwéch odmiennych wizji rozwoju i bu-
dowania dobrobytu: kapitalizmu demokratycznego i kapitalizmu autokra-
tycznego. Nam, Polakom i Europejczykom, nie jest obojetne, ktora z tych
wizji zwyciezy.

Z satysfakcja obserwujemy, jak projekt i inicjatywa mojego wielkiego po-
przednika — Bronislawa Geremka — Wspoélnota Demokracji obchodzi swoje
dziesieciolecie. Z tej okazji bede mial zaszczyt gosci¢ w Krakowie w dniach
2-4 lipca ministréow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Wspélnoty.
ZaprosiliSmy do udzialu przedstawicieli ponad stu panstw. Obecni beda
aktywisci i liderzy demokratyczni z calego swiata, przedstawiciele miedzyna-
rodowych organizacji pozarzadowych, ludzie nauki i biznesu oraz mediéw.
Celem spotkania bedzie odnowienie deklaracji warszawskiej z 2000 r. oraz
program dzialan spotecznosci miedzynarodowej na rzecz wspierania demo-
kracji na najblizsze lata. Prosze Wysoki Sejm, aby — razem z Parlamentem
Europejskim i Kongresem Stanéw Zjednoczonych — zechcial przyja¢ uchwate
popierajaca Wspodlnote.

My, Polacy, wiemy, jaka jest wartos¢ demokracji. Dlatego cieszymy sie,
ze Staly Sekretariat Wspodlnoty, obok Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka wybral Warszawe na swoja siedzibe. Jestem przekonany,
ze spotkanie w Krakowie przystuzy sie dalszemu popularyzowaniu doswiad-
czen pokojowej transformacji demokratycznej naszego regionu. Bylbym
wdzieczny Wysokiej Izbie, gdyby zechciala uchwali¢ ustawy, ktére unor-
mowalyby dzialalnos¢ zaréwno Stalego Sekretariatu Wspélnoty Demokracii,
jak i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka.

Przypadajaca w tym roku trzydziesta rocznica powstania ,Solidarnosci”
bedzie kolejna okazja do przypomnienia osiagnie¢ ruchéw wolnosciowych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Jest tez doskonala okazja
do wyrazenia naszej wdziecznosci tym wszystkim, ktérzy wspierali proces
przemian w Polsce i ruch solidarnosciowy. Haslo: ,Nie ma wolnosci bez
»Solidarnosci<” niesie uniwersalne przeslanie.

Chcemy, aby nasi partnerzy postrzegali Polske jako kraj nie tylko nowo-
czesny, ale takze zakorzeniony w dziedzictwie Swiatowym. Muzyka dociera
do ludzkich serc bez wzgledu na pochodzenie etniczne i bariery jezykowe.
Obchodzony na calym swiecie Rok Chopinowski jest nie tylko spotkaniem
z muzyka wielkiego kompozytora, ale takze spotkaniem z kulturg jego oj-
czystego kraju.
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Na swiatowej wystawie Expo w Szanghaju zaprezentujemy Polske jako
kraj o silnej i nowoczesnej gospodarce, dzialajacej z sukcesem w ramach
europejskiego jednolitego rynku. Naszym celem pozostanie rozw6j wspol-
pracy gospodarczej, inwestycyjnej i technologicznej z naszymi partnerami
w Azji, w basenie Zatoki Perskiej. Zamierzamy nadal rozwija¢ przyjacielski
dialog z Izraelem. Bedziemy szukaé¢ nowych mozliwosci rozwoju relacji eko-
nomicznych z naszymi partnerami w Ameryce Laciniskiej oraz kontynuowac
zaangazowanie we wspolpracy rozwojowej z krajami Afryki.

Wysoka Izbo,

Wspoélpraca rozwojowa stata sie¢ kluczowym narzedziem polityki zagra-
nicznej. Jest to takze wazny element promocji wizerunku Polski, zwlaszcza
w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim i w miejscach stacjonowania
polskich kontyngentéw, szczegélnie w Afganistanie.

Czesto wysitek ten umyka zainteresowaniu mediéw, a wiec przypomne:
w zeszlym roku w stolicy prowincji stacjonowania naszego kontyngentu
— w Ghazni — wyposazyliSmy miejscowy szpital, zbudowaliSmy drogi oraz
radiostacje. ZorganizowaliSmy szkolenia zawodowe dla kobiet. W tym roku
budzet pomocy rozwojowej bedacy w dyspozycji MSZ wynosi 100 milionéw
zlotych, z czego 35 milionéw planujemy wydaé¢ w Afganistanie.

Angazujac sie we wspolprace rozwojowa, dajemy praktyczny wyraz soli-
darnosci ze spoleczenstwami, ktére nie moga tak jak my cieszyé sie owo-
cami dobrobytu. Przed kilkoma miesiacami w Kijowie odwiedzilem dom dla
sierot, ktéry powstat dzieki wspolnemu wysitkowi Polski, Niemiec i Ukrainy.
To tylko jeden projekt, ale pokazuje, ze to, co dawniej bylo nie do pomy-
Slenia, dzis jest rzeczywistoScia.

Jesli chcemy, aby nasze dzialania w zakresie wspélpracy rozwojowej
byly docenione, jesli chcemy byc¢ efektywni w tych dziataniach, potrzebu-
jemy nowego instrumentarium prawno-instytucjonalnego, przystosowanego
do wspoélczesnych standardéw. Jeszcze w tym roku rzad przedstawi projekt
wlasciwej ustawy.

Panie Postanki i Panowie Postowie,

Po czwarte, Polska jako kraj wspierajacy swoja diaspore, silny jej
dynamizmem.

Razem z Polakami rozsianymi po calym Swiecie tworzymy 55-milionowa
spotecznos¢ ludzi odwotujacych sie do wspélnej tradycji, historii i kultury.
Obecnos¢ cztonkow tej spotecznosci na wszystkich kontynentach daje nam
ogromny atut w postaci kontaktéw z zagranicznymi partnerami.

Nie zapominamy przy tym, ze nasi rodacy beda silnym partnerem tylko
wowczas, gdy silna bedzie ich pozycja w krajach, w ktérych zyja. Pomoc
naszym rodakom za granicg w kultywowaniu ich przywigzania do polskiej
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tradycji i kultury oraz obrona ich praw jest jednym z naszych najwazniej-
szych zadan.

Po raz pierwszy w zeszlym roku wydaliSmy Raport o sytuacji Polonii
i Polakéw za granica. Jest to efekt wspélpracy z innymi instytucjami pan-
stwowymi, zwlaszcza Senatem RP, organizacjami polskimi i polonijnymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. To pierwsze tak kompleksowe przedstawienie
tej problematyki. Obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystapilo
do opracowania Atlasu obecnosci Polonii i Polakéw na Swiecie.

Wysoki Sejmie,

Zniesienie wewnetrznych granic pomiedzy panstwami strefy Schengen
stusznie uznajemy za wielkie osiagniecie integracji europejskiej, symboliczna
klamre wielowiekowego okresu wojen i podbojow, dla ktérych usprawiedli-
wieniem byla walka o utrzymanie i poszerzenie granic. Okres ten przyniést
Smier¢ milionom Europejczykéow i podwazyt ekonomiczne fundamenty egzy-
stencji narodéw europejskich.

Stuzba konsularna moze sta¢ sie obszarem pionierskiej wspolpra-
cy w wymiarze europejskim. Wymogi zwigzane z funkcjonowaniem strefy
Schengen oraz potrzeba racjonalizacji wydatkow dotyczacych obshugi kon-
sularnej os6b podrézujacych do Europy zachecaja do poszukiwania nowa-
torskich rozwiagzan.

Przed kilkoma miesigcami podpisaliSmy ze Szwecja umowe, na mocy kto-
rej szwedzki konsul bedzie wykonywat swoje obowigzki, urzedujac w Konsu-
lacie Generalnym RP w Kaliningradzie. Zamierzamy podpisa¢ takze umowy
o reprezentacji wizowej, pozwalajacej wydawac¢ wizy w imieniu panstwa,
ktore nie posiada wlasnego przedstawicielstwa na terytorium kraju urze-
dowania. Wobec braku przedstawicielstw w wielu krajach Afryki i Ameryki
Poludniowej chcemy skorzysta¢ z rozbudowanej tam sieci placéwek innych
panstw europejskich. Naszym partnerom oferujemy podobna pomoc w re-
gionach, gdzie jesteSmy lepiej reprezentowani, a wiec w Europie Wschodniej
i Azji Srodkowej. W ramach Grupy Wyszegradzkiej prowadzimy rozmowy
w celu tworzenia wspélnych placéwek konsularnych i wzajemnej wymiany
konsuléw. Pierwszym konkretnym efektem bylo uruchomienie Domu Wy-
szehradzkiego w Kapsztadzie.

Panie Postanki i Panowie Postowie,

Opieka i pomoc naszym obywatelom za granica jest jednym z prioryte-
tow shuzby zagranicznej. Praca konsuloéw przyciaga zainteresowanie mediow
w sytuacjach kryzysowych, kiedy trzeba ewakuowac ludzi lub nies¢ pomoc
poszkodowanym rodakom. Ale niezaleznie od sytuacji wyjatkowych kazde-
go dnia pracownicy konsulatéw pomagaja rozwiazywac codzienne problemy
wielu tysigcom naszych obywateli oraz zalatwia¢ sprawy cudzoziemcow,
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ktorzy wybieraja sie do naszego kraju. Wizerunek Polski w duzym stopniu
zalezy od sprawnosci i profesjonalizmu pracy naszych konsuléw, ktérzy dla
wiekszosci cudzoziemcow sa pierwszymi przedstawicielami panstwa polskie-
go, jakich spotykaja.

Nasza odpowiedzia na wyzwania, przed jakimi staje stuzba konsularna,
jest rewolucja techniczna i organizacyjna. Dzieki wprowadzeniu nowoczes-
nych systeméw informatycznych poprawiliSmy efektywnosé pracy naszych
placéwek. Radykalnym ulatwieniem w przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnio-
skow wizowych bedzie stworzenie e-konsulatéw. Dzieki mobilnym konsu-
latom zmieni sie natomiast spos6éb funkcjonowania naszych placowek:
to nie interesanci beda musieli pokonywa¢ dlugie odlegtosci do najbliz-
szych konsulatéw lub tygodniami oczekiwa¢ na zatatwienie spraw poczta,
ale konsul - wyposazany w odpowiedni sprzet — bedzie wykonywal swoje
obowiazki blizej interesantéw. RozpoczeliSmy realizacje konsularnego cen-
trum telefonicznego, dzieki ktéremu z kazdego zakatka Swiata bedzie mozna
latwo i szybko uzyskaé¢ informacje, a jak trzeba, takze pomoc. Wspieramy
polskich pracownikéw migrujacych, ktérzy podejmuja niekiedy trudna de-
cyzje o powrocie do kraju.

Wysoka Izbo!

Po piate, Polska dyplomacja jako skuteczna stuzba.

Aspirowanie do wspélzawodnictwa w europejskiej ,lidze mistrzéw” wyma-
ga poprawy zdolnosci gry zespotowej, lepszej techniki i organizacji. Konse-
kwencja integracji europejskiej oraz zacierania sie granic pomiedzy polityka
zagraniczna a sprawami zagranicznymi zwiazanymi z czlonkostwem w UE
jest polaczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych z Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej. StworzyliSmy nowsa jakos¢ wynikajaca z polaczenia
dwéch organizméw o uzupelniajacych sie doswiadczeniach, kompetencjach
oraz kulturach pracy.

Szczegdlnym sprawdzianem skutecznosci nowej struktury bedzie pre-
zydencja Polski w Unii Europejskiej. Bedzie to wieloetapowa kampania,
do ktérej przeprowadzenia potrzebujemy shuzby profesjonalnej, mobilnej
i zdolnej do szybkiego reagowania w wymiarze globalnym.

Pomimo trudnej sytuacji budzetowej i populistycznych atakéw bedziemy
kontynuowaé proces modernizacji polskiej shuzby zagranicznej. O bolacz-
kach, wyzwaniach i szansach mowilem szerzej Wysokiej Izbie w zesztym
roku, ktory zwlaszcza w pierwszych szesciu miesiacach dotknatl nasza shuz-
be i program jej modernizacji gwaltowna deprecjacja zlotowki wobec walut
obcych. Dzisiaj chcialbym tylko powtérzy¢, ze stworzenie nowoczesnej, do-
brze zmotywowanej i wyksztalconej kadry zajmujacej sie¢ koordynacja euro-
pejska i polityka zagraniczng jest inwestycja, a nie kaprysem. Wyposazenie
tej stuzby w nowoczesne narzedzia pracy i komunikacji jest krytycznym
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elementem przygotowan do podjecia przez nia wyzwan wykraczajacych poza
prezydencje w Unii Europejskiej. Nie zrealizujemy aspiracji godnych szo6-
stego panstwa Unii Europejskiej bez nadrobienia skutkéw diugoletniego
niedoinwestowania stluzby zagranicznej. Placéwki zagraniczne stuza calej
administracji panstwowej — a w czeSci konsularnej — naszym obywatelom
i emigrantom tak samo jak rozmaite urzedy krajowe.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych znajduje sie w awangardzie racjo-
nalizacji zatrudnienia i gospodarowania Srodkami budzetowymi. Inwestycje
i reformy w duzej mierze prowadzimy dzieki poczynionym oszczednos§ciom.
Moéwiac to, chce przypomnieé, ze w Brukseli budujemy najwickszy obiekt
panstwa polskiego za granica od lat siedemdziesiatych, ze na ostatnim eta-
pie jest wykonczenie nowego budynku Konsulatu Generalnego we Lwowie,
ze rozpoczeliSmy prace nad nowymi ambasadami w Minsku i Bagdadzie.
W najblizszych tygodniach przedstawimy wieloletni plan finansowania bu-
dowy nowej ambasady RP w Berlinie, obiektu reprezentacyjnego, ale jednak
o wiele oszczedniejszego, niz wynikaloby to z dawnych zalozen. W Wilnie
przygotowujemy nowg siedzibe polskiej ambasady w historycznym patacu
Pacow. W nadchodzacych miesiacach tego roku planujemy pozyskanie no-
wej siedziby dla konsulatu w Londynie, finalizujemy prace w nowej siedzibie
Stalego Przedstawicielstwa RP przy ONZ w Nowym Jorku. W kilku miejscach
Swiata: w Brukseli, Londynie, Sztokholmie, Madrycie czy Bukareszcie male,
ale Swietnie wyposazone siedziby naszych Instytutéow Kultury staja sie roz-
poznawalna wizytowka polskiego dobrego gustu.

Wreszcie — od czego powinienem moze zaczac¢ — na niespotykana wczes-
niej skale zaczeliSmy inwestowaé¢ w ludzi. Nowo powolane w MSZ Cen-
trum Rozwoju Zawodowego uruchamia programy szkoleniowe, ktére od lat
nie mialy precedensu. Zamrazajac place na szczeblu kierowniczym, dopro-
wadziliSmy do istotnych podwyzek wynagrodzen dla najmlodszych stazem
pracownikéw MSZ, co od razu w widoczny sposob zwiekszylo zaintere-
sowanie podjeciem pracy w ministerstwie. Wbrew medialnym pogloskom
z MSZ nie odchodza analitycy i eksperci, ale zglaszaja sie do nas do-
Swiadczeni kandydaci, takze tacy, ktérzy chca wroéci¢ z Zachodu, w tym
z unijnych instytucji.

Chcialbym ponownie prosi¢ panie i panéw postéow o wsparcie wysitkow
na rzecz modernizacji MSZ. Poprzez uchwalenie nowej ustawy o stuzbie
zagranicznej musimy wygospodarowac¢ srodki na wzmocnienie instytucjonal-
ne Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze stworzenie zachet do pracy
za granica, zwlaszcza w placowkach trudnych i niebezpiecznych. Z jednej
strony powinna ona uczyni¢ polska dyplomacje shuzba w pelnym tego sto-
wa znaczeniu, a z drugiej przynajmniej w skromnym wymiarze powinna
zrekompensowac jej cztonkom nowe wymagania i obowiazki.
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Wysoka Izbo,

Dzieje ostatnich trzystu lat mozemy interpretowac jako nieustanne proby
wyrwania Polski z cywilizacyjnych peryferii Europy. Na przeszkodzie, oprécz
przeszkod geopolitycznych, stal niedostatek potencjatu gospodarczego. Tym
razem jest inaczej i to, czy nam sie uda, zalezy gléwnie od nas samych,
od naszej zdolnosci do innowacji, naszego wysitku i determinacji.

Szanse te daje nam integracja europejska. Uczestnictwo Polski
w procesach integracyjnych w Europie widzimy jako glowny sposdb
realizacji narodowego celu, jakim jest bezpieczefistwo i modernizacja
kraju. Ostatnie lata utwierdzaja nas w przekonaniu, ze te wywalczona szan-
s¢ w pelni wykorzystamy, realizujac testament naszych przodkéw oraz kta-
dac fundament pod lepsza przyszlos¢ dla nastepnych pokolenn Polakéw.

Dziekuje Wysokiej Izbie za wystuchanie tej informacji i prosze o jej
przyjecie.

Zroédto: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2/expose2010/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2011 roku

Szanowny Panie Prezydencie, Panie Marszatku, Panie Premierze!

Panie Postanki, Panowie Postowie!

Szanowni Goscie, Ekscelencje, Cztonkowie Korpusu Dyplomatycznego!

Przedstawiam Wysokiej Izbie informacje na temat polityki zagranicznej
ze Swiadomosciag, ze po raz pierwszy w Trzeciej Rzeczypospolitej minister
spraw zagranicznych zdaje relacje z niemal pelnej kadencji swego urzedo-
wania, w stabilnym rzadzie, w ramach zgodnej koalicji. Zaszczytem jest dla
mnie to, ze exposé — zgodnie z obyczajem — przystuchuje sie ponownie pre-
zydent Rzeczypospolitej i szef najwiekszej partii opozycyjnej. Niech bedzie
to zwiastunem jednosci i stabilnosci polskiej polityki zagranicznej, co zna-
komicie zwieksza jej skutecznoscé.

Zwyczaj wyglaszania exposé wprowadzil premier i minister spraw zagra-
nicznych Ignacy Jan Paderewski. 20 lutego 1919 r. tak prezentowal stan
polskich spraw: ,Odrodzenie Ojczyzny poczelo sie w ciemno$ci, we krwi
i w bolu. (...) Podczas gdy szczeSliwsze panstwa sprzymierzone od trzech
juz miesiecy zupelny i pelny tryumf swieca, my jeszcze oreznie granic Oj-
czyzny broni¢ musimy”.

Wiemy, ze w XX wieku dwa razy jeszcze musieliSmy sie podnosi¢ z fi-
zycznego i politycznego upadku.

Gdy dokonuje bilansu swego urzedowania, odczuwam wdziecznos¢ wo-
bec tych, ktorzy szli przede mna. Krzysztof Skubiszewski zostal ministrem
spraw zagranicznych kraju bankruta, cztonka RWPG i Ukladu Warszaw-
skiego. Z wojskami sowieckimi na naszym terytorium i nieuregulowanymi
traktatowo granicami. Kraju, woko6l ktorego szybko zmienili sie wszyscy
sasiedzi. Zostawil Polske wolna, z uporzadkowanymi stosunkami w regionie.
Polske kroczaca ku instytucjom euroatlantyckim. Wiladystaw Bartoszewski,
jedyny w ostatnich dwudziestu latach dwukrotny minister spraw zagra-
nicznych, niestrudzenie dzialal na rzecz pojednania polsko-niemieckiego.
Andrzej Olechowski zlozyl oficjalny wniosek o przystapienie Polski do Unii
Europejskiej, a za kadencji Dariusza Rosatiego otwarto Polsce drzwi do roz-
mow o czlonkostwie w NATO. Gdy urzad ministra petnit Bronistaw Geremek,
nasz kraj ostatecznie wstapil do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Za kadencji
Wlodzimierza Cimoszewicza staliSmy sie cztonkami Unii Europejskiej. Adam
Daniel Rotfeld wspomagal pomaranczowa rewolucje na Ukrainie, a obecnie
wspiera nielatwy proces pojednania z Rosja. Stefan Meller pomoégt zapewnic
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Polsce szczodry budzet unijny. Za Anny Fotygi Polska wynegocjowala traktat
lizboniski, ktory podpisat premier Donald Tusk.

Dzi$ nikt poza naszymi granicami nie ma watpliwosci, ze Polska to kraj
niepodlegly. Raz na zawsze przezwyciezyliSmy zlowroga spuscizne rozbioréw
i komunizmu. Nie tylko odbudowaliSmy panstwo, ale wpisaliSmy je w ar-
chitekture demokratycznego Swiata. Znowu postrzegani jesteSmy nie jako
sezonowy efekt jakiegos traktatu, lecz konieczny, a nawet pozadany, element
systemu miedzynarodowego. W ostatnich latach odzyskaliSmy takze swobo-
de w ksztaltowaniu naszej polityki. Nie jesteSmy juz aplikantem, ale krajem,
ktéry samodzielnie, cho¢ w granicach solidarnosci europejskiej i sojuszni-
czej, okresla swoje stanowisko. Kto temu oczywistemu faktowi zaprzecza,
ten nie szanuje pokolen Polakéw, ktorzy $nili o tym, aby minister spraw
zagranicznych wolnej Polski moéglt zdawaé sprawe ze swych dzialan i planow
przed demokratycznie wybranym Sejmem.

Szanowni Paristwo!

Nasza koniunktura miedzynarodowa jest nadal sprzyjajaca. Polska
jest coraz wazniejszym panstwem Zachodu, ale nasza transatlantycka ro-
dzina nie jest juz pepkiem Swiata. Mimo ze nadal bogacimy sie i posiadamy
realne zdolnosci obronne, inni bogaca sie i zbroja szybciej. Swiat europocen-
tryczny, ktory przyzwyczailiSmy sie traktowac jako oczywisto$é, przechodzi
do historii. Ludnosé¢ i gospodarki krajow cztonkéw NATO czy nawet szerzej
OBWE staja sie z kazdym rokiem mniejsza czeScia populacji i gospodarki
Swiata. Ma to konsekwencje polityczne.

Powstaja co najmniej dwa pytania: czy bedziemy potrafili tak poszerzyc¢
krag krajow poczuwajacych sie do spuscizny tego, co nazywamy Zachodem,
aby zachowaé¢ nasze wplywy? Czy, jako plan minimum, bedziemy umieli
zintegrowa¢ nowe mocarstwa wschodzace w ramach istniejacych instytucji
miedzynarodowych? Nalezy szukac¢ sposobow, aby zaspokoi¢ aspiracje tych
panstw i, co za tym idzie, aby ewolucja systemu miedzynarodowego mogla
nadal odbywacé sie bez wojny.

Jaka jest recepta na polityke zagraniczna drugiej dekady XXI wieku?
Jak maksymalizowaé wktad, jaki polityka zagraniczna moze wnieS¢ w po-
wodzenie naszego panstwa i narodu?

Przede wszystkim musimy realistycznie ocenié, jakie sa nasze zasoby
— intelektualne, spoleczne, gospodarcze i wojskowe — w poréwnaniu z ry-
walami. Jaka jest korelacja sil.

Po drugie, okresli¢, jaki przyswieca nam cel.

Po trzecie, wiedzie¢, jak w takich warunkach mozna prowadzi¢ polska
polityke, jakie sobie stawia¢ zadania.

Klade nacisk na realizm w ocenie naszej sytuacji nie po to, aby namawiac
do porzucenia idealdéw, lecz odwrotnie, aby szanse na realizacje naszych
aspiracji zwiekszy¢. Roztropnosé to wszak jedna z cnét kardynalnych.
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Interes narodowy nie jest bytem transcendentnym, lecz doczesnym.
Mierzenie sil na zamiary bylo zaleta w czasach niewoli, gdy nie mieliSmy
nic do stracenia, procz naszych kajdan. Natomiast obywatel w wolnym
kraju zachowuje sie odpowiedzialnie, gdyz ma szanse przekazania swego
dorobku potomstwu. W obrebie jednego pokolenia przeszliSmy z jednej sy-
tuacji w drugg. Czas przyzwyczaic¢ sie juz do wolnosci. Naszym obowiazkiem
jest racjonalnie kalkulowaé, a nie gra¢ na emocjach.

Wszyscy — jak jesteSmy na tej sali — uwazamy sie za patriotéw. Jak po-
wiadatl historyk lord Acton, ,Patriotyzm jest w Zyciu politycznym tym, czym
wiara jest w religii”. Ale plemienne czy sekciarskie pohukiwanie to jeszcze
nie patriotyzm. Kazdy z nas zastanawial sie, czym Polska moglaby byg¢,
gdyby nie noc zaboréw, koszmar II wojny Swiatowej czy zniewolenie ko-
munizmu. Nigdy nie zapomnimy ani tamtych niesprawiedliwosci, ani tych
bohateréw, ktorzy trwali w polskosci. I wlasnie dzieki nim nie musimy dzi$
ograniczac¢ si¢ do pokrzepiania serc. Odpowiedzialna polityka nie moze by¢
pochodna martyrologicznej mitologii. Patriotyzm to nie ciemne insynuacje
lub chelpliwe mowy. Najwieckszym patriota nie jest ten, kto najwiecej o pa-
triotyzmie moéwi, lecz ten, kto cos dla Polski realnie czyni.

Obnoszenie sie z opacznie rozumianym honorem tez nie budzi podzi-
wu. Gdy w czasie pierwszej wojny Swiatowej pewien carski oficer zapytat
Wieniawe-Dhugoszowskiego, o co wlasciwie walcza polskie legiony, ten miat
odpowiedzie¢: ,Wy bijecie sie o honor, a my o nasza wolnos¢. Czyli kazdy
walczy o to, czego mu brak”. Dzi§ nasze panstwo walczy o pozycje na are-
nie miedzynarodowej, a nie o honor, ktéorego nikt nam odebrac¢ nie moze.
I nie musimy nikomu tego udowadniac.

Nie warto kierowac sie resentymentem historycznym. Mimo wszystkich
nieszczesé, ktore nas dotknely, mamy dzi§ dobra podstawe do odbudowy
naszej pozycji. Coraz zasobniejsza Polska, zyjaca w pokoju z sasiadami,
jest obiektem szacunku, a czasem nawet zazdrosci. Tym, ktorzy za najwyz-
szy stopien patriotyzmu uwazaja oskarzanie rzadu wylonionego w demo-
kratycznych wyborach o shuzalstwo wobec obcych, o kondominium i bifin-
landyzacje, o zaprzanstwo i zdrade, méwie: opamietajcie sie! I zrozumcie:
ta Polska, ktéra mamy, tu i teraz, demokratyczna i wolnorynkowa, do ktoérej
rozni posréd nas szli réznymi drogami, w ktérej sa rachunki krzywd i kté-
rej daleko jeszcze do ideatu, jest najlepsza, jaka kiedykolwiek mieliSmy.
Nauczcie sie ja kochad!

Wysoki Sejmie!

Jak wielokrotnie doswiadczyliSmy w przesztosci, przekonanie o wlasnych
racjach nie wystarcza do osiagniecia sukcesu. ,Opinie sie licza, ale zasoby
decyduja”, mawial norweski socjolog Stein Rokkan. Przyjrzyjmy sie wiec
naszemu potencjalowi beznamietnie, tak jak to robig Niemcy czy Anglicy.
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Dwadziescia lat temu nasz produkt krajowy brutto, mierzony wedtug paryte-
tu sily nabywczej, wynosit okoto 160 miliardéw dolaréw. Dzi$§ jest to ponad
717 miliardéw dolaréw, a zatem cztery i p6l razy wiecej. Wedlug danych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wyprzedziliSmy Belgie, Szwecje,
a ostatnio, podczas tej kadencji, nawet Holandie. JesteSmy dwudziesta go-
spodarka w §wiecie, szosta w Unii Europejskiej. Moim zdaniem, jest szansa,
ze w perspektywie dekady nasz PKB zwickszy sie o kolejne 300 miliardow
dolaréw.

Nasz PKB to jedna trzecia gospodarki rosyjskiej, ale przewyzsza ukra-
inski PKB - dwa i pél razy, a litewski trzynascie razy. Natomiast niemie-
cki PKB, mimo kryzysu, ktéry dotknal ten kraj bolesniej niz nas, wynosi
3 biliony dolaréw, czyli cztery razy wiecej. Hiszpania, kraj ludnosciowo
do nas zblizony, ma dwa razy wieksza gospodarke. Turcja réwniez ma
wiekszy od nas potencjal, cho¢ nizszy doch6d na glowe. Pamietajmy jed-
nak, ze o potencjale decyduje nie tylko biezacy dochéd, ale i skumulowane
bogactwo. Mamy jeszcze sporo do nadrobienia.

Zwiekszamy wymiane handlowa — polski eksport jest dziewieciokrotnie
wyzszy niz w 1990 r. Jest tez wyzszy niz przed ostatnim kryzysem. W ubie-
glym roku wyniost rekordowe 162 miliardy dolaréw. Polskie inwestycje bez-
posrednie za granica osiagnely juz poziom ponad 27 miliardow dolaréw.
To umacnia pozycje Polski w krajach, gdzie sa one lokowane, szczegblnie
u naszych sasiadéw — w Niemczech, na Ukrainie i Litwie.

Po raz pierwszy w historii Polska, wedtug wskaznika rozwoju spotecz-
nego ONZ, zostata w 2010 r. zakwalifikowana do krajéw wysoko rozwinie-
tych. W stosunku do 2007 r. poprawiliSmy az o dwanascie miejsc nasza
pozycje w Swiatowym rankingu konkurencyjnosci. Co drugi mtody Polak
studiuje. Pod wzgledem spodjnosci spolecznej Polska jest blisko krajow roz-
winietych. JesteSmy postrzegani jako kraj skutecznie walczacy z korup-
cja. W rankingu Transparency International Polska awansowata w 2010 r.
na 41. miejsce sposrod 180 panstw, najlepsze z krajow Grupy Wyszehradz-
kiej. Jeszcze w 2007 r. Polska byla w tej grupie sklasyfikowana najnize;j.

Czlonkostwo w Unii nas wzmocnito. Dwie trzecie wymiany handlowej od-
bywa sie z krajami Unii. Polityka spéjnosci, w tym kluczowe dla Polski inwe-
stycje w infrastrukture, zostaly zapisane w unijnej strategii na najblizsza de-
kade. Niezmiennie pozostajemy liderem w wydatkowaniu §rodkéw unijnych.
A pamietajmy, ze na rozwoj regionalny otrzymaliSmy najwyzsze wsparcie,
jakie data Unia po 2006 r. W obecnym unijnym budzecie polityki sp6jnosci
jedno euro na pieé, ktére wyptacita Komisja, ptyneto do Polski. Od 2007 r.
wydaliSmy ponad 16 miliardow euro. PotrafiliSmy stworzy¢ sprawny sy-
stem, z ktérego korzysta biznes, instytucje i osoby prywatne. Przeklada sie
to na rozwdj przedsiebiorstw, na nowe miejsca pracy. Jest to efekt ciezkiej
pracy minister Elzbiety Biefikowskiej. Jest to takze dowdd na innowacyj-
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nos¢ polskich przedsiebiorcéw, samorzadowcow, urzednikéw i spotecznikow,
ktorzy projekty na papierze zamieniali w obwodnice, kursy dla bezrobotnych
czy Sciezki rowerowe. Minister Cezary Grabarczyk buduje juz wiecej drog
niz pieciu jego poprzednikéw razem wzietych.

Pamietajmy jednak, ze rola Polski nie sprowadza sie tylko do biernego
odbioru wsparcia. Unia korzysta z naszych pomystéw, na przyklad jak
ulozy¢ sobie stosunki ze wschodnimi sgsiadami. Potrafimy budowaé¢ wspét-
prace w regionie i przeforsowywac¢ korzystne dla nas rozwigzania, tak jak
mialo to miejsce przy negocjacjach pakietu energetyczno-klimatycznego.
Oto dowody naszej skutecznosci.

Polacy obejmuja wazne stanowiska. Jerzy Buzek jest przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego. Janusz Lewandowski odpowiada w Komisji Eu-
ropejskiej za jeden z najwazniejszych obszaréw — budzet unijny. Nasz dy-
plomata znajduje sie w Scistym kierownictwie Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych. Inni nasi obywatele kieruja reprezentacjami unijnymi w Jor-
danii i Korei Poludniowej. Niestety utraciliSmy szefostwo jednej z frakcji
w Parlamencie Europejskim, ale Polacy sa szefami biur NATO w Moskwie
i w Kijowie, kieruja strukturami Sojuszu na Kaukazie.

StaliSmy sie autorytetem w sprawach gospodarczych w Europie. Nie bez
przyczyny Jacek Rostowski zostal uznany za najlepszego ministra finan-
sow europejskich rynkéw wschodzacych, a potem najlepszym ministrem
finansé6w w Europie, w uznaniu za dzialania antykryzysowe. Ros$nie zain-
teresowanie polskim rynkiem kapitatlowym. Z roku na rok wzrasta kapi-
talizacja Gieldy Papierow Wartosciowych — czternascie lat temu wynosila
13 miliardéw dolaréw, obecnie — 180 miliardéw. Warszawa staje si¢ centrum
finansowym dla calego regionu.

Dziala 21 Instytutéw Polskich za granica. Dynamiczny rozwoj Polski
inspiruje tysiace artykuléw prasowych oraz programéw radiowych i tele-
wizyjnych. Sukcesem promocyjnym byl Rok Chopinowski, podczas ktoérego
polskie placéwki dyplomatyczne zorganizowaly ponad 3,5 tysiaca projektéw
dla ponad 5 milionéw widzéw na calym $wiecie. Polski pawilon w Szang-
haju w trakcie Expo przyciagnal 8 milionéw zwiedzajacych, a za sprawa
mediéw dotarl do milionéw odbiorcéow, stajac sie polskim symbolem mie-
dzynarodowym. Liczymy na zwiekszone zainteresowanie turystow w zwigzku
z nadchodzacymi mistrzostwami Europy w pilce nozne;j.

A jak nas postrzegaja inni? Mimo okazjonalnych wybrykow, ktore fatszu-
ja nasza historie, Polska ma dobra prase. Od furmanek do sity napedowej
— to brytyjski ,The Economist”. ,Der Spiegel” wspomina o ,nieprzerwanym
rozkwicie” i okresla Polske jako ,regionalne mocarstwo”. ,Le Monde” nazywa
nas ,gospodarczym prymusem Europy”. Nareszcie zniknely z zachodnich ga-
zet zdjecia pokazujace drabiniaste wozy ciagniete przez zabiedzone szkapy.
Z ,ubogiego krewnego” staliSmy sie oczekiwanym czlonkiem strefy euro.
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Ros$nie zamozno$¢ Polakéw. Ponad 85 procent naszego spoleczenstwa
widzi pozytywny wplyw czlonkostwa w Unii. Zwiekszylo sie poczucie bezpie-
czenstwa. Poprawila sie jakos¢ zycia. W 2007 r. nasz PKB na glowe wynosit
54 procent Sredniej unijnej, w 2009 r., i to mimo kryzysu, juz 61 procent.
Polacy sa najwickszymi optymistami w Europie.

Wysoki Sejmie!

Osiagnawszy to, co w 1989 r. wydawalo sie marzeniem ponad miare, dzis§
stawia¢ musimy sobie jeszcze Smielsze cele. Jestem przekonany, ze moéwie
w imieniu calej Wysokiej Izby: chcemy, aby Polska stata si¢ panstwem
nie tylko bezpiecznym i zasobnym, ale i coraz bardziej wplywowym. Powaz-
nym krajem. Abysmy, tak jak w ostatnich dekadach Hiszpania czy Turcja,
umieli odbudowa¢ dawny prestiz.

Powazny kraj to, moim zdaniem, taki, ktérego gospodarka ma — wedle
dzisiejszych miar — PKB powyzej biliona dolaréw. Kraj, ktory czesciej eks-
portuje, niz importuje kapital i technologie. Ktérego mlodziez nie wyjezdza
za chlebem, lecz ktéry przyciaga mozliwosciami, choéby wlasna diaspo-
re. Ktéry nie musi by¢é potega nuklearna, ale potrafi odstraszy¢ potencjal-
nych napastnikéw. Ktéry nie reaguje na zaczepki, bo moze odpowiedzie¢
dzialaniami. Kraj, ktoéry potrafi walczy¢ o interesy swojego regionu. Ktéry
jest dawca pomocy rozwojowej i humanitarnej. Ktéry w systemie miedzy-
narodowym jest postrzegany jako autor rozwiazan, a nie zZrédto problemow.
Wreszcie taki kraj, ktéry nie czeka na stanowisko innych, lecz zapewnia
przywodztwo, ktérego inni oczekuja. Wzér godzien nasladowania. Oto cel
na miare ambicji Polakow.

Jaka polityke zagraniczng mozna prowadzi¢, aby cel ten osiagnaé, tu i te-
raz, majac takie, a nie inne atuty i stabosci, w takim otoczeniu miedzyna-
rodowym, w jakim przychodzi nam dzialac?

Misja Ministerstwa Spraw Zagranicznych, sformulowana przez samych
pracownikéw, jest ,realizacja intereséw Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
wspolprace w Europie i na Swiecie na rzecz bezpieczenstwa, demokracji
i rozwoju”. Lub, bardziej lapidarnie, nasze haslo: ,Polsce — stuzyé, Europe
— tworzy¢, Swiat — rozumiec¢”. Pamietamy tez, ze ,Solidarnos¢” zwyciezyta
dlatego, ze jej przywoédcy Swiadomie kierowali sie dewiza hanzeatyckiego
Gdanska: ,bez strachu, ale z rozwaga”.

Szanowni Paristwo!

Wielka szansg na przyblizenie sie do tego celu bedzie nadchodzaca pol-
ska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. ,Przywodca jest ten, kto daje
nadzieje”, mawial Napoleon Bonaparte. W trudnych czasach dla projektu
europejskiego Polska ma pomysty, jak tchnaé¢ nowego ducha w wiele unij-
nych inicjatyw.
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Nikt w Unii nie oczekuje od nas rzeczy nadludzkich. Oczekuje si¢ nato-
miast, ze bedziemy adwokatem interesu europejskiego, arbitrem intereséw
narodowych. Stanowione prawo i decyzje maja dobrze stuzyé¢ ponad pie-
ciuset milionom obywateli Unii. Musimy wykazac¢ sie dojrzatoscigq i prag-
matyzmem. Niekiedy znajdowac¢ salomonowe rozwigzania. Bedziemy reali-
zowaé nasze interesy, ale nie bedziemy interesowni. Nasz interes polega
na umocnieniu wizerunku Polski jako panstwa stabilnego i sprawnego.
Na utrwaleniu dobrej marki.

Priorytetem bedzie powrdét na Sciezke szybkiego i trwalego wzrostu
gospodarczego Unii. Sg na to trzy sposoby. Poglebiony rynek wewnetrzny,
czyli nieskrepowany handel, ustugi i przeptyw pracownikéw wzmocnia kon-
kurencyjnosé Unii. Ambitny budzet pozwoli inwestowaé¢ w dziatania proroz-
wojowe. | wreszcie wiedza, doswiadczenie i rozw6j edukacji beda sprzyjac
wykorzystaniu potencjalu, jaki drzemie we wszystkich Europejczykach.

Jesienia zwolamy w Warszawie szczyt Partnerstwa Wschodniego.
W Poznaniu obradowaé bedzie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego. Umo-
we Stowarzyszeniowa z Unig powinna niebawem podpisa¢ Ukraina. Motdo-
wa natomiast rozpocznie negocjacje umowy o wolnym handlu. Partnerstwo
Wschodnie to réwniez projekty wsparcia dla matych i S§rednich przedsie-
biorstw, efektywnosci energetycznej czy reformy administracji. To takze dia-
log parlamentarzystéow i wysitki na rzecz zlagodzenia rezimu wizowego.

Wspieramy proces rozszerzenia. Niegdy$S otwarto nam drzwi, ktére
dzi§ uchylamy innym. Polskie przewodnictwo zamierza wspiera¢ zakoncze-
nie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja i ich kontynuacje z Turcja. Szanse
na uzyskanie statusu kandydata maja tez inne pafistwa balkafskie. Polska
popiera dokonczenie integracji Batkanéw Zachodnich z Unia.

Priorytetem prezydencji bedzie takze bezpieczeifistwo. Bezpieczna Eu-
ropa to Europa sprawnie reagujaca w sytuacjach kryzysowych. To Europa,
ktora w dziedzinie obronnosci wspoéldziala z NATO. Wydarzenia w Libii
wzmacniajg polskie argumenty na rzecz silniejszej europejskiej tozsamosci
obronnej. Gdy w naszym sasiedztwie — podobnie jak na Batkanach w latach
dziewieédziesiatych — ponownie leje sie krew, powinni§my jako Europa moéc
mowié jezykiem dyplomacji, za ktérym stoi sita.

Bezpieczna Europa to rowniez taka, ktéra dba o stabilnos¢ dostaw ener-
gii dla wszystkich panstw czlonkowskich i ich obywateli. Dzieki budowie
nowych potaczen od 2015 r. zaden unijny kraj nie bedzie mégt by¢ izolo-
wany od europejskiej sieci przesylu gazu i elektrycznosci. Kolejne polskie
rzady walczyly o to przez lata. Celem naszej prezydencji bedzie uregulowanie
wspolpracy z eksporterami no$nikéw energii i krajami tranzytowymi. Glo-
balnemu zaangazowaniu Unii shluzy¢ bedzie wypracowanie strategii dialogu
i wspoélpracy z partnerami strategicznymi, szczegélnie z USA, Rosja i Chi-
nami. Zalezy nam takze na bezpieczenistwie zZywnosciowym.
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W najblizszych miesiacach czekaja Unie dwa wielkie wyzwania.

Pierwsze wyzwanie to propozycja wzmocnienia koordynacji polityk
gospodarczych i troska o wspdlna walute — euro. Pojawila sie propozy-
cja niemiecko-francuska paktu na rzecz euro, zakladajaca synchronizacje
putapow zadluzenia, wieku emerytalnego i podstaw obliczania niektérych
podatkéw. To rozsadne propozycje. Wiekszos¢é z nich Polska juz stosuje.
Mozemy miec¢ satysfakcje, ze reszta Europy przyjela polski postulat, aby
pakt byl otwarty dla wszystkich, ktérzy prowadza odpowiedzialna polityke
finansowa. Pozostaje pytanie, kiedy przystapi¢ do euro, do czego zobowia-
zaliSmy sie w naszym traktacie akcesyjnym. Ekonomisci powinni okreslic,
kiedy i po jakim kursie korzysci z tanszego kredytu przewyzszaja utrate
elastycznosci gospodarczej. Jako minister spraw zagranicznych chce podzie-
li¢c sie z Wysoka Izba moim politycznym osadem, czy wejscie do strefy euro
bedzie wzmacniato, czy oslabialo nasza pozycje. Ot6z uwazam, ze jest to sy-
tuacja, ktéra doskonale opisuje amerykanskie powiedzenie: ,albo siedzisz
przy stole albo jestes w menu”.

Drugie wyzwanie to oczywiScie epokowe przemiany w Swiecie arab-
skim. Sprawdza sie stara prawidlowosé, ze rezimy wydaja sie najbardziej
stabilne tuz przed upadkiem. Tak jak protest wolnosciowy i powstanie ,So-
lidarnosci” na Wybrzezu w osiemdziesiatym roku bylo symbolem pewnej
epoki, tak nalezy postrzega¢ obecne wydarzenia w Tunezji, Egipcie, Libii
czy innych panstwach regionu. Nie ma naturalnie latwych analogii. Ale pa-
mietajmy, ze w osiemdziesiatym dziewiatym roku nam tez nie wrézono
sukcesow.

Polska ma w dziedzinie transformacji ustrojowej wiecej do powiedzenia
niz inni. Dlatego bedziemy dzieli¢ sie doswiadczeniami wolnosci z Tune-
zyjczykami, Egipcjanami i wszystkimi innymi, ktérzy tego sobie zaZycza.
A takze przestrzegaé, aby — jak w Rosji w siedemnastym roku, w Niem-
czech w trzydziestym trzecim roku czy w Iranie w siedemdziesiatym dziewia-
tym roku — wieksza wolno$é nie data okazji ekstremistom. Mamy nadzieje,
ze demokratyzujace sie panstwa arabskie wespra proces pokojowy pomiedzy
demokratycznym Izraelem i wybijajaca sie na niepodleglos¢ Palestyna.

Problem Bliskiego Wschodu jest testem dla tworzacej sic wspodlnej po-
lityki zagranicznej. Unia musi moéwié¢ spojnym glosem, ktory bedzie sly-
szalny w catym jej sasiedztwie. Musi tez skutecznie uzywaé¢ swych funduszy
do promocji demokracji i praw czlowieka. Bedziemy tak wspiera¢ i ukie-
runkowywacé energie Unii, aby obok Bliskiego Wschodu skorzystat na tym
takze priorytetowy dla nas Wschod.

Pamietajmy jednak, ze prezydencja — zgodnie z traktatem z Lizbony
— nie oznacza bycia jedynym dyrygentem w Radzie. Przewodniczacy Rady
Europejskiej, Wysoka Przedstawiciel do spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa — to partnerzy, ktérzy z nami prowadza te orkiestre. Nasza
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prezydencje realizowa¢ bedziemy zgodnie z tym, co méwil premier Donald
Tusk, odbierajac nagrode Karola Wielkiego w Akwizgranie: ,My w Europe
i jej przysztos¢ naprawde wierzymy”.

Szanowni Paristwo!

Aby wykorzysta¢ pomyslna koniunkture, potrzebujemy stabilnych sto-
sunkoéw z partnerami, szczegélnie z sasiadami.

Z Niemcami laczy nas wspoélnota intereso6w i demokratycznych
wartoSci. Kraj ten ugruntowal swoja kluczowa pozycje na kontynencie.
W naszym interesie jest, aby Niemcy oddzialywaly na Europe w ramach
mechanizmu konsultacji, na ktére panstwa czlonkowskie — a wiec takze
my — maja spory wplyw. Alternatywa, czyli przywodztwo Niemiec ,metodami
tradycyjnymi”, jak to ujal pewien polityk CDU, bylaby gorsza.

Polska i Niemcy — mimo réznicy potencjaléw i polozenia — podobnie
postrzegaja sasiedztwo Unii. Wspéldziataja na rzecz demokratyzacji, za-
réowno na potudniu, jak i na wschodzie. Wspoélne inicjatywy na Ukrainie
i na Bialorusi wzmacniaja nasza sile oddzialywania. Bliska wspoélpraca
z Niemcami toruje nam droge ku centrum decyzyjnemu Unii. Pomaga w od-
dzialywaniu na Rosje. Jednoczesnie Niemcy sa najwiekszym partnerem
gospodarczym Polski. Wzrasta wymiana handlowa: eksport do Niemiec
wyniost w 2010 r. prawie 31 miliardow euro, czyli 5 miliardow wiecej
niz w 2007 r., przed kryzysem. Nasza wymiana handlowa z Niemcami
jest wieksza niz Niemiec z Rosja.

W przeddzien dwudziestej rocznicy Traktatu o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy, zintensyfikowaliSmy rozmowy o prawach mniejszosci pol-
skiej. Zatatwiamy biezace sprawy, takie jak nieskrepowany dostep statkow
do portu i przyszlego terminalu LNG w Swinoujsciu.

Razem z Niemcami i Francjg reaktywowaliSmy wreszcie Trojkat Weimar-
ski na szczeblu szefow panstw i rzadéw, gdzie rozmawiamy o relacjach Unii
z Rosja czy innymi panstwami Europy Wschodniej, a takze o wspélpracy
obronne;j.

Mamy dobre relacje z Francja, jednym z gléwnych inwestoréw zagra-
nicznych w Polsce i partnerem w wielu projektach politycznych i gospodar-
czych. Panstwem bliskim Polsce pozostaje takze Wielka Brytania, z ktora
dzielimy poglady miedzy innymi w zakresie funkcjonowania unijnego rynku
wewnetrznego oraz w sprawach stosunkoéw transatlantyckich. Wspétpracu-
jemy z Wlochami i Stolica Apostolska na rzecz ochrony praw chrzescijan
na Swiecie.

Wysoki Sejmie!

Myla sie ci, ktérzy uwazaja, ze w Rosji istnieje tylko jeden sposéb my-
Slenia. Rosja rozwija sie i otwiera na $§wiat, cho¢ wedlug innego kodu
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kulturowego niz nasz. Sa tam oczywiScie takze ,wiecznie wczorajsi”, ktorzy
tesknig za wielkomocarstwowa gloria i twarda reka wladzy. Jednak wsrod
wielu Rosjan, réwniez na szczytach wtadzy, gore bierze przekonanie o po-
trzebie ukrécenia korupcji, unowoczesnienia gospodarki, wzmacniania pan-
stwa prawa i demokratyzacji. Stowem — konieczno$¢ modernizacji. Nie mam
pewnosci, w ktérym kierunku péjdzie Rosja. Ale wiem jedno. Gdyby wybrata
droge ku integracji z szeroko rozumianym Zachodem, na demokratycznych
zasadach, to Polska bylaby krajem, ktory skorzystalby na tym byé moze
najbardziej w Europie.

Ale niezaleznie od systemu rzadéw w Rosji i wlasnie dlatego, ze Polska
samodzielnie ksztattuje swoja polityke zagraniczna, potrzebujemy ulozenia
stosunkow z tym waznym sasiadem. Sa w Polsce ludzie, takze w tej Izbie,
ktérzy na wiecznej wrogosci do Rosji buduja polityczne credo. My odrzu-
cilismy logike, wedlug ktorej wszystko, co zle dla Rosji, musi byé dobre
dla Polski.

Lekarstwem na obawy przed Rosja jest nowoczesna Polska, silna potencja-
lem gospodarczym, wieziami sojuszniczymi i pozycja miedzynarodowa. Oraz,
na wszelki wypadek, nowoczesnym systemem obronnym. To, ze nie mamy
wieckszych zatargéw z Rosja, tylko wzmacnia nasza pozycje w Europie.

Mimo kryzysu w 2010 r. obroty handlowe miedzy Rosja i Polska, wedlug
wstepnych danych, wyniosty 24 miliardy dolaréw i byly o 40 procent wiek-
sze niz w roku 2009. WynegocjowaliSmy umowe o matym ruchu granicznym
stwarzajaca perspektywy otwarcia sie obwodu krélewieckiego na Europe.
Mozliwa jest zegluga przez CieSnine Pilawska.

WplyneliSmy na zwiekszenie w Rosji §wiadomosci zbrodni popeinionych
przez rezim stalinowski, o czym Swiadczy przyjecie rezolucji w sprawie Ka-
tynia w rosyjskiej Dumie. Dziekuje za to, ze prawie wszystkie kluby poparty
ustawe o stworzeniu Centrum Dialogu i Pojednania. Przy zachowaniu
réznic interesow i ocen, mimo trudnosci zwiazanych ze §ledztwem smo-
lefiskim, bilans ostatnich trzech lat stosunkéw polsko-rosyjskich jest po-
zytywny. Sprawdzila sie nasza filozofia: wykonaé¢ pozytywny gest, a potem
dziala¢ wedlug zasady wzajemnosci.

Los Ukrainy lezy przede wszystkim w rekach Ukraincow. Politycy po-
maranczowej rewolucji nie speiili pokladanych w niej nadziei. Deklaracje
o checi przystapienia do instytucji europejskich muszg byé wsparte trud-
nymi reformami. Korupcja, stabos¢ systemu prawa, obnizenie sie standar-
doéw demokratycznych utrudniaja Polsce tworzenie perspektywy europejskiej
dla Ukrainy. Wspélpraca bilateralna pozostaje jednak stabilna. Stworzyli-
Smy Polsko-Ukraifiskie Forum Partnerstwa. WdrozyliSmy umowe o matym
ruchu granicznym. W ubieglym roku przyznaliSmy na Ukrainie 450 ty-
siecy wiz, czyli prawie tyle, ile wszystkie pozostale kraje strefy Schengen
razem wziete. Mimo kryzysu otworzyliSmy na Ukrainie dwa nowe konsulaty
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i zbudowaliSmy nowa siedzibe konsulatu generalnego we Lwowie, aby ko-
lejki po wizy staly sie tylko zlym wspomnieniem.

Ukraina jest naszym partnerem strategicznym. Jej przystapienie do Unii
lezy w naszym dlugofalowym interesie. Dlatego za kazdym razem, gdy Polska
bedzie mogla Ukrainie poméc i wladze w Kijowie beda sobie tego zyczyly,
takiego wsparcia udzielimy.

Polityke wzgledem Bialorusi wyznacza zasada warunkowosci. Los brat-
niego i europejskiego narodu biatoruskiego jest nam szczeg6lnie bliski. Wie-
lokrotnie powtarzatem, ze Polska moze szczegélnie pomoéc Bialorusi, jesli
ta poéjdzie droga przemian. Musimy jednak reagowaé¢ w réwnie stanowczy
spos6b, gdy Bialorus z tej drogi zawraca, lamiac przy tym elementarne
prawa ludzkie i obywatelskie. Wierze, ze nadejdzie czas, gdy bedziemy mogli
okazywac¢ wsparcie Bialorusi reformatorskiej i wspoéldzialajacej z Europa.

Wyszehrad to od dwudziestu lat formula potrzebna i dobrze funkcjo-
nujaca. Mamy najlepsze w historii stosunki z Czechami, Slowacja i We-
grami. Koordynujemy nasze stanowiska, w tym przed spotkaniami Rady
Europejskiej. Sukces Grupy Wyszehradzkiej jest dla panstw Partnerstwa
Wschodniego przykladem tego, ze wspoélpraca regionalna moze prowadzié
do czlonkostwa w Unii.

Litwa i Polska powinny w polityce miedzynarodowej iS¢ ramie w ramie.
Po upadku komunizmu Polacy wspierali droge Litwinéw do niepodleglosci,
w warunkach jeszcze ciezszych niz nasze. Idac razem ku NATO i Unii,
budowaliSmy instytucje dialogu rzadowego i parlamentarnego, na miare
sentymentéw wielowiekowej wspolnej przesztosci. Gotowi jesteSmy do po-
wrotu do poglebionej wspélpracy. Ale prosimy, aby nie pogarszac¢ sytuacji
szkolnictwa polskiego i zrealizowaé¢ od dawna stawiane postulaty Polakow
na Litwie. Sa to lojalni obywatele demokratycznej Litwy, z prawem do utrzy-
mania swojej tozsamosci, kultury i stanu posiadania. Z nadzieja przyjmu-
jemy niedawne slowa pani prezydent Dalii Grybauskaité o réwnoprawne;j
roli Polakéw w jej kraju. Niezmiennie liczymy na ich realizacje. Zblizajace
sie glosowanie w litewskim Sejmie nad projektem nowej ustawy o oswiacie,
to niezwykle wazny sprawdzian, jak dalece strona litewska chce chronic
prawa swych mniejszosci. Doceniamy role Litwy jako prezydencji we Wspol-
nocie Demokracji. Z sympatia obserwujemy tez dzialania litewskiego prze-
wodnictwa w OBWE.

Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO pozostaje trwa-
ly. Nasze stosunki z USA sa przyjacielskie, ale dojrzale, przy uwzglednieniu
niewspoimiernych potencjaléow. Nie mamy jednak zludzen - amerykanskie
priorytety sa gdzie indziej: na Bliskim Wschodzie i — w coraz wiekszym
stopniu — w Azji. Nie wiadomo, czy w kazdej sytuacji Ameryka bedzie nam
w stanie pomoc.
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WspieraliSmy Amerykanow w Iraku i Afganistanie, ale umiemy tez za-
dba¢ o swoje interesy. WynegocjowaliSmy dobre porozumienia o rozmiesz-
czeniu elementéw systemu obrony przeciwrakietowej i o statusie wojsk
amerykanskich w Polsce, z zachowaniem pierwszenstwa polskiej jurysdyk-
cji. Polska z zadowoleniem gosci amerykanskich zZolnierzy po raz pierwszy
na swoim terytorium. Beda u nas stacjonowac¢ samoloty amerykanskich
sil powietrznych.

Nasz rzad popiera wspoélprace polskich i amerykanskich firm, zwlasz-
cza w odniesieniu do poszukiwan gazu tupkowego. Polska i USA sg razem
skuteczniejsze w promowaniu demokracji na Swiecie.

Wysoki Sejmie!

Trzy glowne idee przyswiecaly mi w trakcie tej kadencji: po pierwsze,
wiarygodnosé, po drugie, solidarnos¢ i po trzecie, modernizacja.

Polska w trakcie mojej kadencji budowata swoja wiarygodno§é w ob-
szarze bezpieczenstwa. Nasze postulaty wzmocnienia roli art. 5 czy tez no-
wych wyzwan dla bezpieczenstwa zyskaly poparcie sojusznikéw i znalazly
odzwierciedlenie w nowej Koncepcji Strategicznej NATO.

Ukraina i Gruzja — jesli sobie tego zycza — maja perspektywe integracji
w postaci deklaracji szczytu w Bukareszcie i utrzymanej w nowej koncepcji
strategicznej ,polityki otwartych drzwi”. Realizowany zgodnie z harmonogra-
mem nowy system obrony przeciwrakietowej bedzie méglt zwalczaé wiecej
typow rakiet, na wszystkich azymutach. Razem z Norwegia wplyneliSmy
na kierunki mys$lenia o taktycznej broni jadrowej w Europie. Dbamy o to,
aby Sojusz odpowiednio przystosowal sie do nowych zagrozen — zwigzanych
z rozpowszechnianiem broni masowego razenia czy cyberterroryzmem. Mi-
nister Bogdan Klich powolal Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego.
Planujemy przystapi¢ do Centrum Doskonalenia Obrony Cybernetycznej
NATO w Tallinie.

Dzialamy na rzecz zwigckszenia spéjnosci NATO. Dazymy do likwida-
cji anachronicznych podzialéw na ,starych” i ,nowych” czlonkéw Sojuszu.
Wskazujemy na potrzeby rozmieszczenia sojuszniczej infrastruktury obronnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ten region zastuguje na taki sam poziom
bezpieczenstwa, jakim cieszy sie Europa Zachodnia. Dzieki miedzy innymi
naszym staraniom NATO przyjelo plany ewentualnosciowe dla Polski oraz
panstw battyckich. Razem z innymi sojusznikami, patrolujemy przestrzen
powietrzna Litwy, Lotwy i Estonii. Utrzymujac przez najblizsze lata wydatki
na poziomie 1,95 procent PKB, jesteSmy - zaréwno w NATO, jak i w Unii
— rzecznikiem lepszego wykorzystania wydatkéw obronnych w Europie.

Zgodnie ze zlozong obietnica wycofaliSmy sie z Iraku w sposob, ktoéry
zdobyl uznanie gospodarzy irackich i naszych sojusznikéw. W 2009 r. zre-
zygnowaliSmy z operacji ONZ na Bliskim Wschodzie. Dzieki temu mogliSmy
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szybko zareagowaé na apel NATO w sprawie wsparcia w Afganistanie, gdzie
realizujemy cele zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych. Polska zwigk-
szyla od kwietnia zeszlego roku liczebno$sé¢ wojska o 30 procent. Polski
kontyngent wojskowy jest siédmym co do wielkosci sposrod 48 panstw
ISAF, piatym wsrod kontyngentéw europejskich.

Nie ma latwego wyjScia z Afganistanu. Wkroétce przyszlosé tego kraju
rozstrzygnie sie na diugie lata. Rok 2011, zgodnie z postanowieniami So-
juszu, jest poczatkiem procesu przekazywania odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo w rece Afganczykéw. Rok 2014 powinien byé koricem obecnosci
naszych sit bojowych w tym kraju. Zamierzamy pozosta¢ wiarygodni takze
w tej materii.

Dla Polski najwazniejsza jest Europa, a zwlaszcza Europa Srodkowo-
-Wschodnia. Naturalnym obszarem zainteresowania jest takze region Morza
Baltyckiego. Ale odrzucamy filozofie ,nasza chata z kraja”. Mamy interesy
polityczne i gospodarcze takze w innych regionach swiata. Od aktywnosci
w nich zalezeé¢ bedzie, czy Polska pozostanie waznym podmiotem Europy,
czy tylko partnerem regionalnym.

Dlatego na innych kontynentach Polska buduje wizerunek waznego
cztonka Unii, zdolnego do wplywania na jej polityke zewnetrzna. Stuza
temu wizyty premiera w Indiach i przyszta wizyta prezydenta w Chinach,
u naszego najwiekszego partnera gospodarczego w Azji. Japonia i Ko-
rea Poludniowa sa zainteresowane zwiekszaniem swoich inwestycji w Pol-
sce. Z panstwami Azji chcemy rozwija¢ kontakty handlowe i gospodarcze
w wielu sektorach: od infrastruktury, sektora finansowego, przez turysty-
ke, az po zaawansowane technologie. Szukamy mozliwosci rozwoju naszej
wspoélpracy gospodarczej z Ameryka Lacifiska i coraz dynamiczniej rozwi-
jajaca sie Afryka.

Wysoki Sejmie!

Jak pisal Horacy, ,gdy Sciana sasiada stoi w ptomieniach, to takze twdj
klopot”. Solidarnosé¢ to dla Polakoéw pojecie szczegolne. We wsparcie spote-
czenstwa bialoruskiego zaangazowana jest nie tylko administracja, ale prze-
de wszystkim dziesiatki polskich organizacji pozarzadowych. W imie solidar-
nosci miesiac po pobiciu i aresztowaniu wiekszosci kandydatéw w wyborach
prezydenckich na Bialorusi zorganizowaliSmy w Warszawie konferencje dar-
czyncow, gdzie kilkadziesiat delegacji panstw i organizacji miedzynarodo-
wych zadeklarowato wsparcie w wysokosci ponad 87 milionéw euro.

Transformacja systemowa i gospodarcza w Polsce byla latwiejsza dzie-
ki wsparciu przyjaciélt. Dzi§ to my pomagamy innym. W ostatnich dwéch
latach po raz pierwszy warto$¢ polskiej pomocy rozwojowej — adresowa-
nej zaréwno do krajow Partnerstwa Wschodniego, jak i krajéw globalnego
Potudnia — przekroczyta miliard zlotych. W ramach solidarnosci miedzyna-
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rodowej dzielimy sie polskim doswiadczeniem, wspomagamy reformy i nie-
zalezne media. By skutecznie wspiera¢ ochrone praw czlowieka i budowe
spoleczenstwa obywatelskiego, powotujemy Fundacje Solidarnosci Miedzy-
narodowej. Konsekwentnie laczymy projekty rozwojowe ze wzmacnianiem
demokracji, rowniez na szczeblu lokalnym. Szkolimy ukrainska straz gra-
niczng, pracownikéw socjalnych w Gruzji, pielegniarzy w Zambii. Wysylamy
wolontariuszy, budujemy szkoly i oczyszczalnie Sciekow.

Sympatyzujemy z ludzmi upominajacymi si¢ o wolnos¢, pod kazda sze-
rokoscia geograficzna. Udowodnit to zeszloroczny szczyt Wspélnoty Demo-
kracji. To nie przypadek, ze Sekretariaty Wspo6lnoty Demokracji oraz Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE maja swoja siedzi-
be w Warszawie. ZaproponowaliSmy utworzenie Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji, ktéory ma wspoméc procesy demokratyczne w catym
sasiedztwie Europy.

Solidarno$¢é w wymiarze europejskim to takze niwelowanie dysproporcji
w rozwoju. Nie chcemy, aby réznice w PKB per capita pomiedzy najbied-
niejszymi a najbogatszymi panstwami czlonkowskimi byly az siedmiokrotne
jak obecnie. Chcemy natomiast wspélnie zmierzac¢ do stabilnosci, dobrobytu
i wysokiej jakosci zycia obywateli — w Europie i jej sasiedztwie. W obli-
czu kryzysu wsparliSmy pozyczkami, po 200 milionéw dolaréw, Islandie
i Lotwe. Szczegblnie zaangazowaliSmy sie na rzecz Moldowy. Dzieki so-
lidarnemu wsparciu Polski, Szwecji i Rumunii jest ona blizej unijnych
standardow.

Mowiac o solidarnosci, pamietamy o Polonii i Polakach za granica.
Gléownym zadaniem naszej nowej polityki polonijnej jest budowanie sprze-
zenia zwrotnego miedzy Polska i nasza diaspora. W interesie polskich spo-
lecznosci jest wsparcie panstwa polskiego, bo kazdy jego sukces wzmacnia
ich pozycje w krajach zamieszkania. Na rézne sposoby pomagamy Polonii
i Polakom za granica, zyskujac ich zaangazowanie w realizacje intereséw
naszego kraju. Tym skuteczniejsze, im mocniejsza jest ich pozycja.

Wysoki Sejmie!

Polska dyplomacja to coraz skuteczniejsza stuzba. Jak dziata zmo-
dernizowany resort, wida¢ najlepiej po stuzbach konsularnych. W latach
2008-2010 zlikwidowaliSmy 81 etatéow. Jednoczes$nie iloS¢ czynnosci kon-
sularnych wzrosla o 15 procent. Wszystko dzieki informatyzacji — mobil-
nym konsulatom, elektronicznym procedurom. Zespoél szybkiego reagowania
konsularnego pomaga polskim obywatelom podczas klesk zywiotowych, ta-
kich jak w Haiti, gdy bankrutowaly biura podrézy, czy w trakcie rewolucji
w Tunezji, Egipcie i Libii. W Egipcie wystawialiSmy dokumenty w kurortach,
nie tylko Polakom, ale i innym obywatelom Unii, ktérych kraje nie maja tak
nowoczesnych narzedzi. Dzieki systemowi elektronicznej rejestracji wzrosta
liczba Polakéw uczestniczacych w wyborach poza granicami kraju. Stuzby
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konsularne przynosza ponadto wpltywy do budzetu — 150 milionéw zlotych
tylko w zesztym roku.

W celu oszczednosci i wymiany dobrych praktyk namawiamy partne-
row do wspélnego wykorzystywania placowek dyplomatycznych. Od 2010 r.
w Kapsztadzie dziala pierwszy wspolny konsulat panstw Grupy Wyszehradz-
kiej. Konsul Krélestwa Szwecji urzeduje w polskim Konsulacie Generalnym
w Krélewcu.

Dyplomaci zostali wyposazeni w bezpieczne notebooki i smartphony.
Podczas negocjacji komunikujemy sie w czasie rzeczywistym. Dzieki tele-
fonom satelitarnym utrzymywaliSmy kontakt z placowkami takze woéwczas,
gdy wybuchata rewolucja czy dochodzito do klesk zywiotowych. Wprowadza-
my elektroniczny obieg dokumentéow. Niedlugo zaprezentujemy nowa inter-
netowa witryne resortu, lacznie ze 150 witrynami tematycznymi i naszych
placéowek zagranicznych. W ciaggu trzech lat mojej pracy resort stat sie,
w sensie zarzadczym, globalng korporacja.

Mtodzi ludzie znéw garna sie do dyplomacji. W minionym roku na kilka-
nascie miejsc w Akademii Dyplomatycznej zglositlo si¢ ponad dwustu kan-
dydatéow. Budujac nowoczesna shuzbe, pamietamy o tradycji. 16 listopada,
dzien, w ktéorym Joézef Pilsudski wystal depesze oznajmiajaca odrodzenie sie
panstwa polskiego, uczynilem Dniem Stuzby Zagranicznej. Rada Ministrow
ustanowila odznaczenie Bene Merito dla Polakéw i cudzoziemcéw, ktorzy
wzmacniaja nasza pozycje na Swiecie.

Przebudowujemy substancje materialna MSZ, gdyz nie mozna by¢
powaznym graczem z wystrojem ambasad z czaséw Gierka. Przed nasza
prezydencja oddamy do uzytku nowa siedzibe Stalego Przedstawicielstwa
w Brukseli, naprzeciwko budynku Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych. To najwieksza inwestycja polskiej dyplomacji w historii; bedzie nam
shuzy¢ wiele lat. Latem oddamy do uzytku nowa rezydencje ambasadora
w Waszyngtonie oraz biuro Stalego Przedstawicielstwa przy ONZ w Nowym
Jorku, a jesienia nowy Konsulat w Londynie. Trwaja inwestycje w Wilnie,
Thilisi i Bagdadzie. Po rozstrzygnieciu konkursu architektonicznego, wresz-
cie rozpoczniemy budowe nowej ambasady w Berlinie.

Inwestycjom towarzyszyly oszczednosci — w postaci likwidacji zbednych
placéwek, sprzedazy niepotrzebnego mienia. JesteSmy gospodarni. Unowo-
czesniliSmy MSZ. Dzi§ polska dyplomacja moze sie mierzy¢ z najlepszymi
w Swiecie.

Za kilka tygodni rzad przyjmie do realizacji katalog priorytetéw pol-
skiej polityki zagranicznej do roku 2015. Myslimy i strategicznie, i ope-
racyjnie. W planowaniu polityki wykorzystujemy osrodki analityczne. Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych i Osrodek Studiow Wschodnich znalazty
sie w pierwszej dwudziestce najlepszych publicznych osrodkéw analitycznych
na Swiecie. Gleboka reforme, pod nadzorem MSZ, przechodzi poznarnski
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Instytut Zachodni. Swoje biura otwieraja w Warszawie swiatowe think-tanki
— amerykanski GMF oraz European Council on Foreign Relations.

Wysoki Sejmie,

To byly trudne trzy lata, niekiedy naznaczone chwilami zwatpienia. W Af-
ganistanie gineli polscy zZolnierze. W katastrofie pod Smoleniskiem, ktora
zabrala prezydenta Rzeczypospolitej Lecha Kaczynskiego i tyle naszych kole-
zanek i kolegow, odeszli takze moi wspélpracownicy, wsréd nich szczegélnie
mi bliski Andrzej Kremer, wiceminister spraw zagranicznych.

Swiat zdawat sie niekiedy balansowaé na krawedzi chaosu. Dyktato-
rzy, od Korei Pélnocnej po Libie, pozostawali bezkarni. ByliSmy $wiadkami
niesprawiedliwych wojen, takich chociazby jak konflikt rosyjsko-gruzinski.
Wrécity demony znane z czaséw zimnej wojny. Swiatowe zatamanie go-
spodarcze pokazalo, jak kruchy jest porzadek miedzynarodowy. Wyzwania
spoteczne, demograficzne i klimatyczne uswiadamialy nam, ze korzystne
otoczenie miedzynarodowe Polski nie jest dane raz na zawsze.

Nawet najtrudniejsze okolicznosci niosa jednak takze nadzieje. Samo-
spalenie pozbawionego przysztosci mlodego czlowieka moze uruchomié re-
wolucje demokratyczna, ktéra zmieni obraz Bliskiego Wschodu. Instytucje
miedzynarodowe potrafia wyciagnac lekcje z kryzysu. Podziwiamy spraw-
nos¢, z jaka Japonczycy radza sobie z kataklizmem.

Panie Prezydencie, Panie Marszatku, Panie Premierze,

Panie Postanki, Panowie Poslowie,

Konczac, chce przypomniec cel, jaki nam przyswieca. Polska jako powaz-
ny kraj, partner, o ktérego zabiegaja inni. Takim krajem — pod warunkiem
kontynuacji roztropnej polityki — mozemy sta¢ sie w ciagu dekady. To wy-
konalne zadanie. Pamietajmy jednak, ze takiego statusu nie mozna nadac
sobie samemu, nie mozna go wytupaé¢ ani wykrzycze¢. Mozna go uzyskac
jedynie w oczach innych. Cel ten osiagniemy tym szybciej, im mniej bedzie
swaréw wewnetrznych i awantur zewnetrznych, a wiecej pracy u podstaw.

Ignacy Jan Paderewski w swoim exposé dal nam wskazéwke, jak kon-
tynuowac dzieto, ktére wlasnie sie wéwczas zaczynato. Nad ktoérym to my
mamy dzis piecze i ktére przekazemy naszym nastepcom w kondycji lepszej,
niz je otrzymaliSmy:

»,Polska nie idzie ani w lewo, ani na prawo. Gdyby poszla konsekwen-
tnie w jednym lub drugim kierunku i doszla do ostatecznych granic, toby
znalazta sie albo w rowach reakcji, albo w kaluzach anarchii. Polska idzie
naprzéd, ale prosto, prosto...”.

Dziekuje za uwage.

Zrédlo: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2/expose2011/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2012 roku

Panie Prezydencie!

Pani Marszatek!

Panie Premierze i cztonkowie Rady Ministrow!

Ekscelencje, cztonkowie Korpusu Dyplomatycznego!

Wysoki Sejmie!

Rok temu zdatem Wysokiej Izbie sprawozdanie z dzialania podczas pelnej
kadencji. Dzisiaj przedstawiam plany na druga, jako najdluzej urzedujacy
w wolnej Polsce minister spraw zagranicznych. Dzieki zaufaniu do koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére znalazlo
sw6j wyraz w wynikach ostatnich wyboréw, polska polityka zagraniczna
zyskata na stabilnosci i przewidywalnosSci.

Koniunktura miedzynarodowa Polski jest nadal dobra, cho¢ gorsza niz
w niedawnej przeszlosci. Nie widze zagrozen dla pokoju, a Polska z kazdym
rokiem blizsza jest osiagniecia naleznego jej miejsca w Swiecie. Jednak
gospodarcza i wojskowa sita Zachodu oraz jego prestiz zmalaly. W Europie
wspolnotowa metoda decyzyjna jest coraz czesciej podwazana, a kryzys
gospodarczy zmniejszyl atrakcyjnos¢ cywilizacyjna i sile oddzialywania Unii.
Stany Zjednoczone redukujg budzet obronny oraz reorientuja swa polityke
na Pacyfik. Dzieki wysokim cenom surowcéw i determinacji przywodztwa
Rosji postepuja proby jednoczenia panstw poradzieckich wokoét alternatyw-
nego dla Europy osrodka politycznego.

Przychodzi nam dziala¢ w czasach kryzysu swiatowego. Zanim przy-
zwyczaimy sie do faktu, ze Polska radzi sobie z nim jak zaden inny kraj
w Europie, przypomne, ze nie zawsze tak bywato. W czasie wielkiej depresji
lat trzydziestych obywatele II Rzeczypospolitej doswiadczyli biedy na ogrom-
na skale. W 1935 r. dochéd narodowy wyniost polowe tego, co w roku
1929, a bezrobocie na wschodzie kraju przekraczalo 50 procent. Zyjemy
w trudnych czasach, ale nie tak dramatycznych. Podczas tego kryzysu pol-
ska gospodarka, szosta w Unii, ro$nie, a nie maleje. Wedlug OECD jeste-
Smy od 2007 r. najszybciej rosnaca gospodarka w tym prestizowym klubie
34 krajow, skupiajacym najzamozniejsze panstwa Swiata.

Powtarzam raz jeszcze: wspolczesna Polska jest najlepsza, jaka mielis-
my. Za swoje zadanie jako szefa polskiej dyplomacji uznaje takie prowadze-
nie polskiej polityki zagranicznej, aby przyczynila sie znaczaco do poprawy
naszego bezpieczenstwa, wzrostu zamoznosci i sity.
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Wysoki Sejmie!

W ubieglym roku najwazniejszym instrumentem przeciwdzialania nie-
sprzyjajacym nam trendom i ich odwracania byla naturalnie prezyden-
cja Polski w Radzie Unii Europejskiej. Moge z duma powiedzie¢, ze mimo
niekorzystnych okolicznosci polskie przewodnictwo jest uwazane za najlep-
sze od wejScia w zycie traktatu z Lizbony.

Polska w awangardzie Europy — to ,Libération”, Oscar dla Polski za pre-
zydencje [,Hospodafské nowiny”], Polska powstrzymuje eurosceptycyzm
[,El Pais”], Uczmy sie europejskiego ducha od Polakéw — to wloski dzien-
nik. Oto zaledwie kilka tytuléow z prasy zagranicznej opisujacych polska
prezydencije.

Te pozytywna opinie podzielili nasi rodacy — az 68 procent Polakow
uwaza, ze prezydencja byla udana. PotwierdziliSmy nasza pozycje wazne-
go panstwa czlonkowskiego. ZmieniliSmy wizerunek Polski z kraju, ktory
jedynie z Unii czerpie, na panstwo, ktore, owszem, czerpie, ale i pobudza
innych do dziatania. Dzi§ kojarzymy sie ze wzrostem gospodarczym, nowo-
czesnoscia i skutecznym zarzadzaniem - staliSmy sie partnerem, o ktérego
warto zabiegac.

Polska udowodnila, ze jest wiarygodnym i odpowiedzialnym podmiotem
— panstwem przynoszacym rozwigzania, a nie problemy. UtrzymaliSmy wiare
w Unie, promujac zasade ,wiecej, a nie mniej Europy”. StrzegliSmy spéjnosci
Unii w obliczu propozycji, ktére podwazaly istote calej Wspélnoty. Dzieki
polskim wysitkom Parlament Europejski przyjat tak zwany szesciopak, czyli
pakiet rozporzadzen i dyrektyw wzmacniajacych tad gospodarczy w strefie
euro. Uwazam, ze gdyby Unia przyjela go wczesniej, do tak powaznego
kryzysu mogtoby nie dojs¢. Polska prezydencja opracowata tez Europejski
konsensus na rzecz wzrostu — raport zawierajacy rekomendacje, jak przy-
spieszy¢ rozwdj gospodarczy w Europie. Nasze przewodnictwo przyblizylo
Unie do oczekiwanego od trzydziestu lat kompromisu w sprawie patentu
europejskiego. PodpisaliSmy takze traktat akcesyjny z Chorwacja i zamkne-
liSmy szes§¢ rozdzialéw negocjacyjnych z Islandig. Nasza administracja wy-
kazala sie sprawnoscia, a urzednicy kompetencja i skutecznoscia.

Polska prezydencja — mimo zaangazowania Unii na Poludniu — przedstawi-
la oferte dla Wschodu. UzgodniliSmy tekst umowy stowarzyszeniowej z Ukra-
ing, ktéra powinna byé parafowana juz jutro. ZainicjowaliSmy negocjacje
podobnych umoéw z Gruzja i Moldawia. To, czy europejskie aspiracje naszych
wschodnich sasiadéw ziszcza sie, zalezy przede wszystkim od nich samych.
W Warszawie odbyt sie drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego, na ktérym
panstwa Unii przyjely deklaracje w sprawie nieprzestrzegania standardéw
demokratycznych na Bialorusi. Debata wokoét tej deklaracji pokazata tez nie-
stety, ze nie wszystkie panstwa Partnerstwa sg Swiadome, iz droga do Europy
wiedzie poprzez przestrzeganie europejskich standardéw demokracji.
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Eurosceptykéw pytam: czy wyobrazaja sobie panstwo nasza polityke
wschodniag bez Unii Europejskiej? Czy sami bylibySmy w stanie sfinansowac
taki projekt jak Partnerstwo Wschodnie? Wlasnie na Wschodzie wyrazniej
niz gdziekolwiek wida¢ to, o czym pisza akademickie podreczniki integracji
europejskiej: dzieki Unii polska sila oddzialywania zwielokrotnia sie.

Szanowni Paristwo!

W czasie prezydencji tradycyjnie dziataliSmy na rzecz stabilnego otocze-
nia Unii Europejskiej. Zaréwno potudniowego, jak i wschodniego wymiaru
polityki sasiedztwa. Obu wektorom tej polityki bedzie shuzyl zaproponowa-
ny przeze mnie Europejski Fundusz na rzecz Demokracji. UzyskaliSmy
juz zgode polityczna na jego uruchomienie, ktére by¢ moze nastapi jeszcze
w tym roku. Polska pomaga krajom arabskim na trudnej Sciezce moderni-
zacji i demokratyzacji.

Wprzegamy Europe do celéow wspdlnych, takze tych najwazniejszych dla
naszej polityki zagranicznej, i jednoczesnie dajemy Unii sile i srodki do re-
alizacji celow catej Wspodlnoty. Udana prezydencja umocnita pozycje Polski
nie tylko w Unii, ale i na Swiecie. Przedstawiciele polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych az czternascie razy reprezentowali Wysoka Przedsta-
wiciel na spotkaniach z panstwami trzecimi, w tym osobiscie kilkakrotnie
zastepowaltem Catherine Ashton. Wystepowalem w jej imieniu przed Ko-
misja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, a takze przewod-
niczytem unijnym misjom w Afganistanie i Pakistanie. Dzieki prezydencji
wzrosta rozpoznawalnosé naszej marki w swiecie. Wykorzystujemy ten fakt
do skutecznej realizacji naszych intereséw poza Europa, zwlaszcza w Azji
i Ameryce Lacinskie;j.

W czasie przewodnictwa dziataliSmy na rzecz catej Unii, ale jednoczes-
nie dbali§my o nasze interesy narodowe. Swiadczy o tym utrzymanie pro-
pozycji Komisji Europejskiej w sprawie perspektywy finansowej na lata
2014-2020 jako podstawy do dalszych negocjacji. Sprzeciwiamy sie temu,
by Polska z racji szybkiego wzrostu gospodarczego miala otrzymaé mniej
Srodkoéw z budzetu unijnego. Nie chcemy by¢ karani za sukces!

W czasie negocjacji rozpoczniemy intensywna wspélprace miedzy polskim
parlamentem a parlamentami panstw unijnych. Opierajac sie na Scistej ko-
ordynacji z panstwami Grupy Wyszehradzkiej oraz grupy przyjaciot polityki
spojnosci, bedziemy chcieli sprawié¢, by negocjacje budzetowe nie ograni-
czaly sie do uzgodnien miedzy najwiekszymi panstwami.

Dla Polski kluczowe sa inwestycje europejskie, bo pomagaja przezwy-
ciezy¢ kryzys i jednoczeSnie wzmacniaja rynek wewnetrzny. Sa korzystne
nie tylko dla bezposrednich beneficjentéw, ale takze posrednio dla plat-
nikéw netto, gdyz przynosza korzysci przedsiebiorstwom z tych krajow.
To jest tez nasz wklad w rozwéj calej Wspélnoty.
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Od wielu lat Polska konsekwentnie prowadzi odpowiedzialna polityke
gospodarczg i finansowa. Rozwiazania, ktére przyjeliSmy pietnascie lat temu
w naszej konstytucji, przejmuje dzi§ cala Europa. Proponowane przepisy
europejskiego paktu fiskalnego powtarzaja art. 216 naszej ustawy zasad-
niczej. Nie mieliSmy watpliwosci, ze w polskim interesie bylo podpisanie
umowy fiskalnej. W perspektywie roku 2015 chcemy speini¢ wszystkie kry-
teria konwergencji i by¢ zdolni do przyjecia euro. W interesie politycznym
Polski lezy przystapienie do najscislejszego kregu integracji krajow, ktére
postuguja sie wspdlng waluta.

Prezydencja byla okresem oddzialywania na Europe, ale tez pomogla
nam zrozumie¢ Unie Europejska nam samym - juz nie jako debiutantom,
lecz jako wspoétgospodarzom. Glos zabral prezydent Bronistaw Komorowski,
ktory zwracajac sie do postéow i senatoréw nazwatl prezydencje, cytuje: ,,uko-
ronowaniem naszej polskiej pracy, wysitku calego spoleczenstwa i (...)
wszystkich ekip rzadzacych Polska po 1989 r., wszystkich prezydentéw”.

Wysoki Sejmie!

We wtorek rzad przyjal dwa dokumenty. Pierwszy to zalozenia polskiej
polityki zagranicznej na biezacy rok. Jest to dokument zastrzezony, ale moge
wyjawiC, ze po raz pierwszy zawiera on liste strategicznych projektow
gospodarczych, ktore bedziemy energicznie wspiera¢. Juz w ubieglym roku
nasi dyplomaci interweniowali sze§éset razy na rzecz polskich przedsie-
biorstw dziatajacych w blisko szesédziesieciu krajach, takze w regionach
pozaeuropejskich, na przyklad w ogarnietej wojna domowa Libii.

Drugi dokument, wynikajacy z ustawy o dzialach administracji rzado-
wej, to Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016. To je-
dyna strategia polityki zagranicznej w ostatnim dwudziestoleciu. Szczego6-
lowo analizujemy w niej cele i zadania, ktére przed nami stoja. Za chwile
dokument zostanie opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. O ile to mozliwe, prosilbym panig marszatek o wia-
czenie Priorytetéow... do protokolu sejmowego. W tym miejscu chcialtbym
wiec tylko zasygnalizowaé kilka spraw, ktore uwazam za szczegdlnie wazne
lub pilne.

Naszym najwazniejszym partnerem w Europie, z racji wielkosci obrotéow
handlowych, ale coraz bardziej takze w wyniku podobienstw kultury go-
spodarczej i koncepcji politycznych, sa Niemcy. Z uwagi na liczbe ludno-
Sci, wielkos¢ PKB czy tez sile glosé6w ustalonych zgodnie z traktatem z Lizbo-
ny Niemcy sa najwiekszym udziatowcem w Unii Europejskiej. Najwiekszym,
z okotlo jedng czwarta udziatéw, lecz niedominujacym. To oznacza, ze w Unii
trudno cokolwiek przeprowadzi¢ wbrew Niemcom, ale i Niemcy, aby zre-
alizowac¢ swoje koncepcje, potrzebuja wiecej niz jednego partnera. Wtedy,
gdy przedsiewziecie jest zagrozone, najwiekszy udzialowiec ma oczywiscie
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najwicksza odpowiedzialnos¢ i najwieksze mozliwosci, aby je ratowac. Chce-
my razem dziala¢ na rzecz silnej Unii. Tak jak zadeklarowatem niemieckim
przyjaciolom w berlinskim przemoéwieniu: ,Jezeli wlaczycie nas w proces
podejmowania decyzji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski”.

Cieszymy sie z intensyfikacji wspélpracy z Francja, takze w ramach
Trojkata Weimarskiego. To dobrze, ze Francja zaczyna docenia¢ wklad Pol-
ski w ksztaltowanie silnego przywédztwa w Europie. Zalujemy, ze Wielka
Brytania — kraj tak bliski kolejnym pokoleniom polskich migrantéw i mnie
osobiscie — ktorego filozofie wolnosci, takze wolnosci gospodarczej, podziela-
my, nie chce by¢ liderem europejskiej obronnosci. Liczymy na bliski dialog
polityczny z nowymi rzadami Hiszpanii i Wioch.

Ze Szwecja dzialamy ramie w ramie¢ na rzecz wdrozenia Partnerstwa
Wschodniego i transformacji w catym sasiedztwie Unii. W Swiecie zauwazono
propozycje rozbrojeniowe zlozone przez nas wraz z Norwegia, ktora jest dla
nas takze zrodlem inspiracji w odpowiedzialnej eksploatacji zl6z gazu.

Przejmujac w lipcu przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, Polska
zaproponuje nowe inicjatywy na rzecz umocnienia najlepszych w historii
relacji z Czechami, Slowacja i Wegrami. Wegry niosa dzi§ odpowiedzialnosé
za reputacje catego naszego regionu w dziedzinie przestrzegania norm demo-
kratycznych. Juz w 2016 r. utworzymy Wyszehradzka Grupe Bojowa, beda-
cg regionalnym wkladem w rozwoj zdolnosci obronnych Unii Europejskiej.
Do wielu projektow, w tym wyszehradzkich bedziemy zapraszaé naszych
waznych partneréw — Rumunie i Bulgarie. Cieszymy sie ze Swietnych sto-
sunkoéw z Estonia i Lotwa, a w stosunkach z Litwa liczymy na nowe otwar-
cie z rzadem, ktéry wyloni sie po pazdziernikowych wyborach. Niezmiennie
popieramy prawo Izraela do istnienia w bezpiecznych granicach, ale odra-
dzamy wojne z Iranem. Zachecamy do dialogu z Palestyfnczykami.

Szanowni Paristwo!

Na Wschodzie jest znacznie gorzej, nizby sie chcialo, i znacznie lepiej,
niz bywatlo i niz mogltoby byé. Musimy liczy¢ na zmiany ewolucyjne. Propo-
nowac bedziemy — jako Polska i jako Unia — zachety do dalszej transformacji
w odpowiedzi na realne poczynania transformacyjne — co ujmuje zasada
swiecej za wiecej”. ChcielibySmy méc kiedy§ powiedzie¢ stowami profesora
Jana Kieniewicza o naszych wschodnich sasiadach, ze ,ani tu Wschéd, ani
Zachéd, lecz po prostu Europa. Europa na wschodniej stronie kontynentu
albo Miedzymorze wolnych obywateli przywrécone po wiekach Europie”.

Ukraina pozostaje naszym najwazniejszym nieatlantyckim partnerem stra-
tegicznym. Niezmiennie gotowi jesteSmy ja wspierag, jesli definitywnie wybie-
rze europejskie przeznaczenie. Apelujemy do wladz ukrainiskich o stworzenie
warunkéw politycznych, do ktérych naleza standardy traktowania opozycji
oraz jakosé procesé6w wyborczych i sadowych, ktére umozliwia podpisanie
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i wejScie w zycie umowy stowarzyszeniowej z Unig. Cieszymy sie na wspélne
emocje pitkarskie podczas zblizajacych sie mistrzostw Europy.

Mamy nadzieje, ze nowy prezydent Rosji nada swemu krajowi impuls
modernizacyjny, zgodnie z oczekiwaniami spoleczenistwa. Niezmiennie dzia-
la¢ bedziemy na rzecz pojednania polsko-rosyjskiego, ktére powinno uzy-
skaé¢ wymiar duchowy podczas zblizajacej sie, pierwszej w historii, wizyty
w Polsce Patriarchy Moskiewskiego i Catej Rusi.

Cieszymy sie z rychtego wdrozenia umowy o malym ruchu granicznym
z okregiem krolewieckim i tym bardziej dziwia nas sygnaly o planach roz-
mieszczenia tam nowych ofensywnych rodzajow broni. Usilnie zabiegamy
o zwrot naszej wlasnosci, wraku samolotu Tu-154, w ktérym zgineli nasi
przywodcy i przyjaciele.

Bialoru$§ niestety upiera sig, aby w stosunkach z Europa realizowac
zasade ,mniej za mniej”. Zgodnie z propozycja Donalda Tuska na forum
szczytu Partnerstwa Wschodniego przygotowaliSmy oferte wspoélpracy, ktora
czeka na dzien, gdy ustana represje, a opozycja polityczna bedzie mogla
odgrywac nalezna jej role.

Naszym najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim pozostaja Stany
Zjednoczone, ktore sa nam szczegoélnie bliskie zawsze i wszedzie tam, gdzie
wspolnie realizujemy idealy wolnosci i demokracji. Cieszymy sie, ze amery-
kanskie firmy badaja polskie zloza gazu tupkowego i staja do przetargéw
na technologie planowanych elektrowni atomowych. Chlebem i sola powi-
tamy pierwszy na naszej ziemi staly oddzial wojsk amerykanskich. Gotowi
jestesmy do realizacji polsko-amerykanskiej umowy o bazie obrony przeciw-
rakietowej, cho¢ pamietamy, ze amerykanskie plany moga ulec modyfikaciji,
na przyklad gdyby doszlo do porozumienia w sprawie programu atomowe-
go Iranu. Oczekujemy wypelnienia zobowiazan prezydenta Baracka Obamy
w sprawie wprowadzenia ruchu bezwizowego, choé¢ zauwazamy, ze ruch
bezwizowy do USA stal sie platny i wymaga uprzedniej rejestracji.

Wysoka Izbo!

Za nasze bezpieczenstwo odpowiedzialne jest przede wszystkim Wojsko
Polskie, przy czym w sferze miedzynarodowej liczymy na Sojusz Péilnocno-
atlantycki. JesteSmy krajem, ktéry wedlug biura budzetowego NATO
w ostatnich dwudziestu latach najbardziej zwiekszyl wydatki na obron-
nos¢ — o 210 procent. Bedziemy zabiega¢, by podejmowane na zblizajacym
sie szczycie NATO decyzje umacniaty zdolnosci do realizacji podstawowej
misji Sojuszu — obrony terytoriéw panstw czlonkowskich. Spodziewamy sie
tez decyzji o sposobie zakonczenia misji w Afganistanie. Polska, zgodnie
z przyjetym juz harmonogramem, bedzie stopniowo redukowac¢ swoje zaan-
gazowanie, a pod koniec biezacego roku przeksztalci swoja misje z bojowej
w szkoleniowa. Trwaja tez uzgodnienia polityczne, ktére powinny pozwoli¢
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na ogloszenie w Chicago tak zwanej tymczasowej operacyjnosci natowskiego
systemu obrony przeciwrakietowe;j.

Z doswiadczenia polskiej prezydencji wynika, ze Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej nie daje si¢ niestety realizowac
w 27 panstwach i nalezy zainicjowac¢ przewidziang w traktacie z Lizbony
wzmocniong wspoélprace panstw chetnych.

W tym roku rozpoczniemy kampanie na rzecz uzyskania przez Polske
niestalego miejsca w Radzie Bezpieczeiistwa ONZ w 2018 r.

Wysoki Sejmie!

Nadajemy nowy impet wymiarowi samorzadowemu i obywatelskiemu po-
lityki zagranicznej. Pozyskawszy nowe Srodki z budzetu — 8 milionéw zlotych
— bedziemy pomagac polskim regionom i miastom nawiazywacé i kultywowac
wartosciowe stosunki z ich zagranicznymi odpowiednikami.

DostosowaliSmy do potrzeb sie¢ polskich placéwek dyplomatycznych.
Musza by¢ one tam, gdzie Polska ma swoje interesy. Tam, gdzie Polacy in-
westuja, pracuja i wypoczywaja, odwiedzaja rodziny i przyjaciél. Likwidacji
niektérych placéwek towarzyszylo powolanie nowych: konsulatéw w Se-
wastopolu i Winnicy, a wkrétce w Doniecku i na dniach w Smolenisku.
W systemie e-Konsulat mozna rejestrowa¢ wnioski wizowe droga elektro-
niczng. Kilka tygodni temu otworzyliSmy Instytut Polski w Tokio; w ramach
ofensywy kulturalnej na kontynencie azjatyckim planujemy tez powolanie
kolejnych instytutéw: w Pekinie i w New Delhi.

Roéwnolegle racjonalizujemy zatrudnienie w centrali ministerstwa i na pla-
cowkach, przy czym celem nie sa tu redukcje jako takie, ale optymalizacja
pracy w MSZ oraz budowa kompetentnej i przyjaznej obywatelom stuzby
zagranicznej. Stuzby lepiej niz dotychczas wynagradzanej, ale tez takiej,
od ktoérej sie wiecej wymaga i oczekuje. Aby oczekiwaniom tym nasi dy-
plomaci byli w stanie sprosta¢, planujemy w tym roku catoSciowa reforme
systemu szkolenia i kadr.

Tydzien temu ruszyl — oby ostateczny — konkurs architektoniczny na bu-
dynek ambasady w Berlinie. W przyszlym miesiacu oficjalnie otworze nowa
rezydencje ambasadora w Stanach Zjednoczonych. W przebudowie jest bu-
dynek konsulatu w londynskim City. Jednoczesnie sprzedawaé¢ bedziemy
za duze lub zbedne nieruchomosci w Kolonii, Paryzu, Waszyngtonie, Lille
czy Brukseli.

Dzieki decyzji Wysokiej Izby Ministerstwo Spraw Zagranicznych przejmu-
je od Senatu zarzadzanie sSrodkami na wsparcie Polonii i Polakéw za grani-
ca. Dzickuje Senatowi za wielkie dzieto opieki nad rodakami rozsianymi po
calym swiecie. Pragniemy to zadanie kontynuowac, udzielajac Polonii ro-
zumnego wsparcia, stosownie do rzeczywistych potrzeb kraju zamieszki-
wania. Priorytetem bedzie dostep do polskiej edukacji. Celem diugotermi-
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nowym jest upodmiotowienie Polonii, tak aby to ona skuteczniej mogla
wspiera¢ Polske.

Wysoki Sejmie!

Ozywiona dyskusje, zaréwno w kraju, jak i za granica, wywolalo — wy-
gloszone przeze mnie w szczytowym momencie kryzysu wokél strefy euro
— przeméwienie na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagraniczne;.
Skrytykowalem Niemcy za niewystarczajace zaangazowanie w ratowanie stre-
fy euro, ktorej sa najwiekszym beneficjentem. Powiedziatem, ze ,bardziej niz
niemieckiej sily zaczynam sie bac¢ niemieckiej bezczynnosci”. Z satysfakcja
stwierdzam, ze od tego czasu nastapitly dwa wydarzenia. Niemcy daly przy-
zwolenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu na dokapitalizowanie ban-
kow w strefie euro taczna suma 1 biliona 18 miliardéw euro, co przyttumito
kryzys. Po drugie, Niemcy wybrali na swego prezydenta Joachima Gaucka,
ktéry z pierwsza podréza zagraniczna przybyl do Warszawy. Kraju majacego
za prezydenta tak szlachetng posta¢ naprawde nie musimy sie bac.

Jeszcze raz dziekuje Wysokiemu Sejmowi za wyrazenie mi wotum za-
ufania stosunkiem gloséow 292 do 152, a wiec znacznie wiekszym, niz na-
kazywataby arytmetyka sejmowa. Z szacunku dla zdan odrebnych opozycji
chcialbym powré6ci¢ do dwoch pojeé, ktore zdominowatly dyskusije, to jest su-
werennos$ci i federalizmu.

Stowa ,suwerennosc¢” uzy! po raz pierwszy Jean Bodin w 1576 r., ma-
jac na mysli wytaczno§¢é monarchy do sprawowania wladzy ustawodawczej
i wykonawczej na swoim terytorium. W czasach, gdy suwerenem stal sie
narod, przyjeto ja definiowaé jako zdolnos¢ do samodzielnego, niezaleznego
od podmiotéow zewnetrznych sprawowania wladzy politycznej nad okreslo-
nym terytorium i ludnoscia. Od razu wida¢, ze i ta definicja jest juz nie-
wystarczajaca.

Czy bowiem, poddajac sie dobrowolnie pod jurysdykcje Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci albo przekazujac naszego obywatela sgdowi
unijnego kraju na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, czujemy,
ze utraciliSmy wladztwo nad sobg? Czy tracimy poczucie bycia gospodarzem
we wlasnym domu, wdrazajac te czy inna dyrektywe europejska? Czy tra-
cimy rado$s¢ z niepodleglosci po przegranym glosowaniu w Parlamencie
Europejskim? Moim zdaniem - nie.

A wiec suwerenno$¢ dzisiaj to co$ bardziej subtelnego niz wylacznosé
wladzy politycznej. Jest to poczucie, ze na zadnym etapie wzmacniania
wspolpracy miedzynarodowej nie tracimy podmiotowej zdolnosci do podej-
mowania korzystnych badz blednych decyzji. Innymi stowy, tak jak to ro-
zumieli nasi przodkowie, nic o nas nie decyduje sie bez nas. Kluczowe jest,
czy danym regulom poddaliSmy sie dobrowolnie oraz czy w ostatecznosci
moglibySmy sie z nich wycofaé¢. Oba te warunki spelnia proces integracji
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europejskiej. Do Unii weszliSmy po dlugich staraniach, w wyniku og6lno-
narodowego referendum. A traktat z Lizbony, wynegocjowany przez prezy-
denta Lecha Kaczynskiego, wprowadzil tryb wystapienia z Unii.

Eurosceptycy powinni zrozumieé, ze zapoczatkowany przez pokéj west-
falski sposob pojmowania polityki miedzynarodowej jest dzi§ zbyt topor-
ny. Postrzeganie stosunkéw miedzypanstwowych wylacznie w kategoriach
sparku jurajskiego” zaklamuje rzeczywistos¢. Cytuje: ,Europejczyk, ktéry
mysli, nie moze juz z makiaweliczng satysfakcjg cieszy¢ sie z niepowodzenia
sasiada”, mawial jeden z ojcow zalozycieli Wspoélnoty.

Niczym nieograniczona samodzielnoScia moga sie cieszy¢ dzisiaj wy-
lacznie panstwa autarkiczne, samoizolujace sie. Panstwa niewiarygodne.
Przywédca Biatorusi chwali sie przed swoim spoleczeristwem absolutna
suwerennoscia, na przykitad wobec ,naciskéw ze strony Unii”. Oznacza to,
ze faktycznie moze wtraca¢ do wiezien opozycjonistéow, ale jest tez calko-
wicie zalezny od tych, ktérzy zaopatruja Bialorus w rope czy gaz albo tez
oferuja jej gwarancje kredytowe lub groza ich wycofaniem. Takze rezim Korei
Pélnocnej funkcjonuje na tasce Chin. I negocjuje kolejne transze pomocy
zywnos$ciowej od USA.

Jedynym skutecznym instrumentem zachowania praktycznej zdolnosci
do dzialania jest budowanie sojuszy w gronie podobnie myslacych panstw.
Takich wlasnie narzedzi umacniania polskiej suwerennosci dostarcza nam
polityka europejska. Jak zauwazyl Vaclav Havel: ,Krzyczenie o nieokreslo-
nych interesach narodowych jest zwyklym maskowaniem braku pewnosci
siebie i wcale nie jest to jedyny spos6b na zdobycie prestizu czy wyjatkowej
pozycji we Wspdblnocie”.

Suwerennos$¢ daje nam status podmiotu, i to niemaltego, w globalnej
pierwszej trzydziestce z okolo dwustu panstw czlonkowskich ONZ. Niech
nam stuzy jako instrument do realizacji naszych intereséw i aspiracji,
a nie bedzie zakleciem, ktére mialoby uniemozliwia¢é nam zawieranie ko-
rzystnych umoéw. Celnie ujal to Leszek Kotakowski. ,Suwerennosé (...)
nie polega na tym, by panstwo moglo sie nie liczy¢ z istnieniem, interesa-
mi i aspiracjami innych panstw. W takim sensie nie sa suwerenne nawet
Stany Zjednoczone. Panstwo jest suwerenne nie przez brak faktycznych
ograniczen narzucanych przez innych ani przez — niewykonalng — autarkie
gospodarcza, ale przez to, ze jakiekolwiek decyzje podejmuje, zte czy do-
bre, podejmuje je samo, rowniez gdy wymusza je sytuacja albo inni: na-
wet panstwo, ktore co$§ postanawia w wyniku grozby sasiadéw, nie traci
przez to suwerennosci, jest bowiem w jego mocy postanowi¢ inaczej, chocby
wbrew wlasnym interesom”.

Istote suwerennosci ukazuje obecne potozenie Grecji. Kraj ten ani na
sekunde nie stracil prawnej suwerennosci. Wszystkie greckie decyzje po-
dejmuje demokratycznie wybrany parlament i rzad. Grecja moze w kazdej
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chwili oglosi¢ niewyplacalnos¢, przywroci¢ wlasna walute i sprébowac
wlasnej drogi wyjscia z kryzysu. Jednak w praktyce potrzeba uzyskania
wsparcia dla sfinansowania programu naprawczego wymusita uchwalenie
okreslonych ustaw, w okreslonych terminach, i nadz6r nad ich wdrozeniem
ze strony podmiotow zewnetrznych. I nie ma w tym nic oburzajacego. Tak
jak niesolidny dhuznik musi oddaé¢ zastaw lub ograniczy¢ zycie ponad stan,
tak i zadne panstwo nie ma prawa do zycia na koszt innych. Jest to fakt
natury ekonomicznej, ale i imperatyw moralny.

A wszystko zaczelo sie od tego, ze w 2008 r. rynki zakwestionowaly arbi-
tralne decyzje finansistow, ktérzy przed ekranami swoich komputeréow zde-
cydowali dziesie¢ lat temu, ze sam fakt bycia czlonkiem strefy euro gwaran-
tuje wyptacalnosé¢ danego kraju. Po okresie ztudnej rownowagi w stabilnej
z pozoru strefie euro wrociliSmy do zasady: panstwo jest tak wiarygodne, jak
wiarygodne sa jego zasoby. Ergo, najpewniejsza droga do utrzymania rze-
czywistej suwerennosci jest takie ksztaltowanie finanséw panstwa, deficytu
i zadluzenia, aby inwestorzy chcieli kupowaé nasze obligacje z mozliwym
do sfinansowania oprocentowaniem. Dopoki panistwa majg potrzeby kredy-
towe, dopoéty beda musialy oferowaé swoje obligacje z obietnica procentu,
ktory kto$s uzna za godziwy.

Jak na tym tle wyglada Polska? Jak zabezpieczamy nasza suwerennoscé
finansowa? Gdzie jesteSmy na skali od najwyzszej wiarygodnosci finansowej
do niewyptacalnosci?

Pamietajmy o tym, ze PRL wyzionela ducha jako bankrut. Po wprowadze-
niu stanu wojennego wladze komunistyczne oglosity niewyptacalnos¢ i przez
dekade Polska nie regulowala zadtuzenia zagranicznego. Dopiero wolna Pol-
ska wynegocjowata jego redukcje, dokonala zamiany starych zobowigzan
na obligacje Brady’ego i powrdcita na miedzynarodowe rynki finansowe.

Zmiany rentowno$ci naszych obligacji sa dobra ilustracja tezy Davida
Hume’a, ktory twierdzil, ze ,nic nie jest pewniejsza oznaka bogactwa narodu
niz wysoko§¢ oprocentowania dltugéow”. W 1994 r., aby znalezé nabywcéw
na nasze trzyletnie obligacje, musieliSmy oferowac¢ odsetki w wysokosci
16 procent. W 2000 r. spadly one o polowe, do nieco ponad 8 procent. Kolejna
dekade pozniej inwestorzy zadowalali sie juz nieco ponad 5 procentami.

W lutym rentownos$¢ polskich obligacji dziesiecioletnich imiennych de-
nominowanych w euro wyniosla 4,8 procent. Rzad Portugalii musi zaptacic¢
az 12 procent, aby zacheci¢ do zakupu analogicznych papieréw dtuznych.
Wedlug notowan gieldowych rentowno$é naszych dziesiecioletnich euro-
obligacji w ubieglym miesiacu po raz pierwszy w historii spadla ponizej
4 procent. Gorsze notowania od naszych obligacji mialy dziesieciolatki
Wiloch i Hiszpanii. Co wiecej, w tym miesiacu po raz pierwszy w historii
koszt ubezpieczenia piecioletniego polskiego dlugu spadl ponizej kosztéw
ubezpieczenia analogicznego dlugu Francji. Juz wczesniej wyprzedziliSmy
w tej dziedzinie Hiszpanie, Wlochy i Belgie. Teraz gonimy Austrie.
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Jest to miernik faktycznej wiarygodnosci kraju, ktérego nie mozna
zdezawuowac. Inwestorzy, kladacy na szale wlasne pieniadze kieruja sie
obiektywnymi danymi, nie ulotnymi wrazeniami. I jesli ich opinie o Polsce
wspoélgraja z pozytywnymi recenzjami prasowymi, powinno to by¢ powodem
do satysfakcji. Nowoczesny polski patriotyzm budujmy nie na godnosciowym
wzmozeniu, lecz na dumie z realnych sukcesow.

Od czasu powotania rzadu Donalda Tuska rentowno$é¢ pieciolatek na
przetargu obligacji skarbowych spadta o 1,1 punktu procentowego. Te dane
nie sa tylko statystykami, lecz maja swoje wymierne skutki dla budzetu
panstwa i dla podatnikéw. Jeden procent réznicy w cenie obligacji to — we-
dhug moich szacunkoéw — oszczednos¢ 7,6 miliarda ztotych rocznych kosztow
obstugi naszego dtugu. To 38 szpitali albo 34 nowoczesne samoloty bojowe.
Taka jest coroczna premia za odpowiedzialnosc.

Walka o wiarygodnosé¢ finansowa jest wiec dzi§ batalia o sile naszego
panstwa i dobrobyt obywateli. Ale jest czyms$ jeszcze wazniejszym. Jest takze
walka o nasza praktyczna suwerennos¢. Bo kraje, ktére — w odréznieniu
od nas - zaniedbaly reformy, zyly ponad stan, zafundowaly sobie zbyt
szczodre systemy socjalne i emerytalne, a w efekcie stracily zaufanie ryn-
kow, dzis zyja w cieniu grozby utraty zdolnosci do stanowienia o swojej
polityce finansowej i gospodarczej.

Bezprecedensowa w naszej historii wiarygodnos$é Polski nie zaistniata
sama z siebie. Wypracowywali ja Polacy przez dwie dekady ciezkiej pra-
cy. Ale pomogla tez rozwazna polityka rzadu, ktory nie dat sie namoéwic
na szarze makroekonomiczne. Bo patriotyzm dzisiaj to nie wdawanie sie
w utarczki stowne z potezniejszymi sasiadami. To konsekwentne budowanie
podwalin sily Polski.

Jaki z tego moral? Chcesz co$ zrobi¢ dla wiarygodnosci, ba, suwerenno-
Sci Polski, to popieraj dalsze reformowanie finanséw panstwa. Podnies reke
za reformami emerytalnymi rzadu. A jesli nie podniesiesz, to odl6z na bok
slogany o suwerennosci.

Wysoki Sejmie!

W dyskusji po mowie berlinskiej czesto padato tez stowo federacja, cza-
sami jako zarzut czy wrecz obelga. Postuchajmy wiec Juliusza Mieroszew-
skiego, publicysty paryskiej ,Kultury”: ,Kazda federacja jest zawsze suma
kompromiséw. Minely czasy, kiedy to my federalizowaliSmy innych. Dzi$§
mozliwa jest federacja tylko na zasadzie catkowitej rownosci. Moze sie zda-
rzy¢, ze realizacja programu federacyjnego pociagnie za soba koniecznosc
poniesienia ofiar. Tym, ktérzy nawolywali i nadal nawoluja, ze »nie odda-
my ani jednego guzika«, nalezy przypomnieé, ze korzystniej jest poniesc
pewne ofiary w celu zrealizowania systemu politycznego w Europie, ktéry
zapewni¢ moze Polsce bezpieczny rozwdj przez setki lat, niz wykrzykiwagé,
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ze sie nie odda ani guzika, a w razie katastrofy osiemnastego dnia wojny
opusci¢ Kraj”.

Nie zgadzam sie, aby w polskiej debacie publicznej stowo ,federacja”
bylo uzywane jako synonim zdrady. Wszak pokazna czes$¢ naszej historii
obejmuje doswiadczenia unijne: konfederacyjne i federacyjne. BudowaliSmy
z sasiadami zaréwno zwiazki panstw — czyli unie personalne — jak i panstwa
zwigzkowe — unie realne. Moéwilem o tym w Berlinie, powiem i dzi§. Po-
czawszy od konca XIV wieku zwigzaliSmy sie z Wielkim Ksiestwem Litew-
skim. Gdyby w poczatkach wieku XVII udala sie unia personalna z Rosja,
to nie tylko uniknelibySmy rozbioréw, ale obszar parlamentaryzmu mégltby
siegnac¢ juz wtedy po Pacyfik juz kilkaset lat temu. Wykonajmy c¢wiczenie
z matematyki: z tysiacletniej historii Polski az cztery stulecia to doswiadcze-
nia federacyjne. Warto przypomnie¢ w tym miejscu wygloszone w 2003 r.
slynne rzymskie wezwanie papieza Jana Pawtla II: ,od unii lubelskiej do Unii
Europejskiej”. Madra federacja moze wiec by¢ droga do budowy wspdlnej
potegi, a nie do utraty tozsamosci.

Zeby odpowiedzie¢ sobie, jakie sa dzisiaj pozadane ramy kompromisu
konstytucyjnego, nie wystarczy pomysle¢, co by nam odpowiadato. Trzeba
sie zastanowié, jakie sg mozliwe scenariusze rozwoju Unii, i jak polskie
koncepcje mozna wpisa¢ w to, co sa w stanie zaakceptowaé pozostali czton-
kowie europejskiej rodziny.

Pierwsza mozliwos¢, ktéra na jesieni zeszlego roku stala sie wyobrazal-
na, to perspektywa rozpadu. Juz w 1924 r. Paul Valéry pytal: ,Czy Eu-
ropa stanie si¢ tym, czym wlasciwie jest, a mianowicie matym przedpolem
kontynentu azjatyckiego?”. Po wydarzeniach ostatnich lat przetrwania Unii
Europejskiej nie mozemy juz przyjmowac za pewnik.

Oto czarny scenariusz. W Unii, ktorej przyszilos¢ stoi pod znakiem za-
pytania, cze$§é¢ polityk wspélnotowych obumiera. Pozostaja tylko niektoére,
i to w szczatkowej postaci. Stopniowo demontowany jest system Schengen;
coraz wiecej panstw zamyka swoje granice przed naplywem migracji zarob-
kowej z innych panstw cztonkowskich. W konsekwencji znika wspélny rynek
pracy. Konicza sie, naturalnie, Wieloletnie Ramy Finansowe, bo kt6z chcialby
wplacaé miliardy euro na cos, co za chwile by¢ moze bedzie trzeba spisac
na straty? A wiec koncza sie Srodki ze Wspédlnej Polityki Rolnej i polityki
spdjnosci. Nie mogac kompensowaé mniejszej konkurencyjnosci transfera-
mi wspélnotowymi, kraje przywracaja bariery celne. Upada program sty-
pendialny Socrates-Erasmus: nikogo nie sta¢ na wysylanie studentéw za
granice. Kréluja egoizm, partykularyzm i protekcjonizm. Europa powraca do
zlej przeszltosci. Solidarnos¢ przegrywa z dominacja silniejszych. Calkowitej
erozji ulega wymiar zewnetrzny unijnej polityki: Europejska Polityka Sa-
siedztwa, polityka handlowa, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Po-
dzielona Europa traci szanse na pozostanie waznym graczem gospodarczym
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i politycznym w Swiecie. Zmeczone skapstwem na budzety obronne i ogélna
niewydolnoscia Europy USA wystepuja z NATO. Proznie po Zachodzie wy-
pelnia na wschodzie Rosja, a w Azji Chiny. Swiat arabski trawia kryzysy
transformacyjne. Europa nie stuzy juz pozytywnymi wzorcami.

A gdzie jest Polska w tej czarnej wizji? Pozostawiona samej sobie, na pe-
ryferiach pograzonej w marazmie Europy. Zmagajaca sie z niedokonczona
modernizacja i pozbawiona trwalych podstaw bezpieczenstwa.

Drugi scenariusz, niestety bardzo prawdopodobny, to dryf. Unia Euro-
pejska trwa w niezmienionym ksztalcie. Zadluzone panstwa cztonkowskie,
cho¢ mozolnie i nie bez oporu, naprawiaja swoje finanse publiczne. Raz
po raz pojawiaja sie kontrowersje wokol euro, ale nie sg na tyle silne, aby
wywolacé zapasé. Europejscy politycy gasza pozary, ale nie rozumieja, skad
sie bierze ogien. Poszczegolne polityki jakos dzialaja, ale utlomnie, na tasce
panstw czlonkowskich. Ze wzgledu na ciagle odwlekanie trudnych decyzji
gospodarka Unii przestaje sie rozwijac¢. Skleroza poglebia sie. Europa jakos
kustyka, ale godzi sie ze stopniowa utrata znaczenia w $wiecie.

Trzeci scenariusz, jako lekarstwo na dwa pierwsze, to utopijny federa-
lizm. Za taki uwazam wersje federalizmu, ktéra zaklada zastgpienie panstw
cztonkowskich jednolitym panstwem ponadnarodowym. Suwerennos$¢ prze-
chodzi do Brukseli. Znika prawo do secesji. W zeszlym tygodniu ze zdumie-
niem shuchalem socjalistycznego ministra jednego z krajow tak zwanej starej
Unii, proponujacego takie wzmocnienie Parlamentu Europejskiego, po kté-
rym ,mozna by zlikwidowaé¢ parlamenty narodowe”. Takze u nas sg politycy,
ktérzy marza o stworzeniu ustandaryzowanych Europejczykow.

Chciatbym utopistom powiedzie¢ jasno: takiej Unii nie bedzie i by¢
nie powinno. Wasza wizja jest nie tylko ahistoryczna i oderwana od rze-
czywistosci, ale wrecz szkodliwa dla idei integracji europejskiej. Nie chcemy
budowy jednolitego, biurokratycznego superpanstwa, zarzadzanego przez
wyizolowane i bezosobowe elity eurokratéow.

Jest wreszcie scenariusz czwarty, czyli poglebienie integracji i stworzenie
trwalej unii politycznej. To nasza wizja. Zakladamy, ze panstwa cztonkow-
skie na zawsze zachowaja niepodleglosé. Prawo do opuszczenia Unii. Prawo
do okreslania zakresu uprawnien przekazywanych na poziom wspoélnotowy.
Uwazam, ze tozsamo$¢, kultura, religia, styl zZycia oraz najwazniejsze stawki
podatkowe powinny na zawsze pozosta¢ domenag panstw narodowych.

Nie jesteSmy utopistami ani naiwnymi euroentuzjastami. Stapamy po
gruncie realizmu politycznego. Wiemy, ze koniec historii nie nadszed?.
Ze w dzisiejszej Europie wciaz trzeba usilnie zabiega¢ o swoje interesy. Je-
8li ktos na tej sali miatby watpliwosci, dodam tez: nigdy nie wyrzekniemy
sie polskosci. Tak jak Niemcy nie wyrzekaja sie niemieckosci, a Francuzi
— francuskosci, my pozostaniemy Polakami. Europejsko$¢ nie zastapi pol-
skosci; moze ja tylko wzmocnié.
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Bedziemy natomiast niezmiennie opowiadac sie za poglebianiem integra-
cji wszedzie tam, gdzie stuzy to Polsce i Europie. Wzmocnieniem kontroli
granic zewnetrznych Unii. Dokoniczeniem wspélnego rynku ustug, ktore do-
prowadzi do wzrostu PKB w Europie o dodatkowe 1,5 procent; powstaniem
wspblnego rynku cyfrowego, ktére daloby kolejne 4 procent. Wdrozeniem
konkurencyjnego rynku handlu energia, w szczegélnosci gazem, ktére odda-
litloby widmo szantazu energetycznego i obnizyloby ceny dla konsumentéw.
W zakresie wspolnego rynku Komisja Europejska powinna mie¢ podobne
kompetencje jak w dziedzinie polityki konkurencyjnosci. Aby to wprowa-
dzi¢, potrzebujemy mniej dyrektyw, a wiecej rozporzadzen, ktore stosuje
sie bezposrednio.

Opowiadamy sie za wzmocnieniem metody wspélnotowej i jednoczes$nie
demokracji poprzez potaczenie stanowiska przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej oraz wybieraniem go przez
Parlament Europejski lub w wyborach powszechnych. Czes¢ europostow
powinna by¢ wybierana z listy ogélnoeuropejskiej. Méwie to juz nie tylko
w swoim imieniu, ale zgodnie z decyzja Rady Ministrow.

Unia polityczna oznacza zerwanie z obciazeniami i kompleksami przeszto-
Sci. Aktywnos$¢, proponowanie rozwigzan, wspotksztalttowanie Unii Europej-
skiej. To polska wizja Europy. Mamy przy tym sSwiadomosé, ze wptyw Polski
na sprawy europejskie bedzie tym wiekszy, im lepsza bedzie kondycja gospo-
darcza panstwa, a polskie elity odpowiedzialne i myslace proeuropejsko.

Premier Donald Tusk, przekazujac przewodnictwo Dunczykom, przypo-
mnial, ze ,historia integracji europejskiej pokazuje, ze kazdy kryzys popycha
projekt europejski do przodu”. Dominujaca w Unii postawa wyczekiwania
jest dla Polski rozczarowujaca. Rzeczywista unia polityczna wymaga am-
bitnego budzetu. W Stanach Zjednoczonych budzet federalny wynosi okoto
30 procent PKB, w Unii Europejskiej to zaledwie 1 procent. Dodatkowo tylko
jedna dziesigta budzetu unijnego pochodzi ze Srodkéw wlasnych. Udzial ten
powinien wzrosnaé, takze poprzez podatek od transakcji finansowych.

Dlatego powtarzam: w interesie Polski lezy dalsza integracja zmierza-
jaca do trwalej unii politycznej. Tylko taki charakter integracji wzmocni
instytucje wspoélnotowe. Tylko unia polityczna daje szanse na wzmocnienie
demokracji na poziomie unijnym i podniesienie Europy do rangi super-
mocarstwa.

Tak wiele miejsca poswiecitem doprecyzowaniu poje¢ gdyz, jak mawiat
Ludwik Wittgenstein: ,,Granice mojego jezyka sa granicami mojego Swiata”.
Wbrew twierdzeniom dogmatycznych marksistow nie jesteSmy niewolnikami
bezosobowych sil historii, lecz mozemy nagina¢ bieg wydarzen do naszych
idei. Wszak ,na poczatku bylo Stowo”. A slowa nie powinny nas zamykacé
w Swiecie, ktéry nie wroci, lecz inspirowaé¢ do tworzenia Europy, w ktérej
Polska bedzie nieodzownym podmiotem.
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Panie i Panowie!

JesteSmy na dobrej drodze. Glos Polski jest dzi§ w Europie styszany
i shuchany, a nasze propozycje powaznie analizowane i studiowane przez
partneréw. Aby Polska ugruntowala swa pozycje wsrod liczacych sie panstw
europejskich, potrzebujemy chlodnej oceny naszego potencjalu i mozliwosci
oddzialywania. Dzialania w duchu powstan i bitew wygranych, a nie prze-
granych. Polska powinna by¢ silniejsza, a nie jedynie odwazniejsza.

Prosze Wysoki Sejm o przyjecie niniejszej informacji.
Dziekuje za uwage.

Zrédlo: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2 /expose_2012/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2013 roku

Panie Prezydencie!

Pani Marszatek!

Panie Premierze, cztonkowie Rady Ministréw!

Paristwo Ambasadorowie!

Wysoki Sejmie!

Po raz szésty mam zaszczyt przedstawia¢ panstwu informacje o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej. Z satysfakcja moge dzi§ powiedziec:
miedzynarodowa pozycja Polski jest dobra. Umacniamy nasza pozycje w Unii
Europejskiej, ktora mimo kryzysu integruje sie i rozszerza.

Pamietajac o przeszltosci, patrzymy przede wszystkim w przysztos¢. My-
Slimy jak wolni ludzie zyjacy w wolnym i prosperujacym kraju. Wiemy,
ze nasz los zalezy dzi$ od nas samych — bardziej niz kiedykolwiek wcze$nie;j.
Samodzielnie, w zgodzie z wlasnym sumieniem i wedle najlepszej wiedzy,
ksztaltujemy polityke zagraniczna.

A czymze moze dzisiaj by¢ skuteczna polityka zagraniczna? To nic innego
jak wynik wzajemnego oddzialywania czynnikéw materialnych i niemate-
rialnych, wplywajacych na zdolnos¢ panstwa do osiagania swych celow.
To sztuka wzmacniania pozytywnych zaleznosci i optymalnego wykorzysta-
nia uzyskanego potencjatu. Jak mawiat francuski maz stanu Aristide Briand
— jest to sztuka laczenia pozadanego z mozliwym.

Najwazniejszym narzedziem budowy statusu kraju na arenie miedzy-
narodowej jest naturalnie dyplomacja, ale jej skutecznos¢ zalezy przede
wszystkim od sily calego panstwa. Ta zas$ zmienia sie w czasie. I zawsze
powinna by¢ mierzona w relacji do innych podmiotéw stosunkéw miedzy-
narodowych. Aby wlasciwie oceni¢ geostrategiczna pozycje Polski dzis§, trze-
ba spojrze¢ na nasz kraj z perspektywy historii. Kluczowe jest okreslenie
naszego znaczenia w przeszlosci, naszego miejsca w dzisiejszej hierarchii
panstw oraz wykonalnych scenariuszy na przysztosé.

Historia wielokrotnie stawiata nas wobec strategicznych dylematéw. Nasz
los zalezal wowczas od poczucia odpowiedzialnosci przywoédcow panstwa,
od ich sumienia i zrozumienia prawidet zycia politycznego oraz spotecznego.
Przede wszystkim od realistycznej oceny naszych zasobéw. Jak bowiem po-
wiedzial kiedys Jozef Pilsudski: ,Mysle¢ moge za pie¢ Polsk, ale realizowac
tylko to, co ta jedna wykonac¢ potrafi”.
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Kiedy w nowozytnej Europie rodzit sie kapitalizm, my byliSmy na uboczu.
Na zachodzie kontynentu pierwsze manufaktury powstaly juz w XIII wieku,
a u nas dopiero u schylku wieku XVI. W $§redniowieczu polski produkt
krajowy brutto per capita nie odbiegal jeszcze znaczaco od Sredniej dla naj-
zamozniejszych panstw Europy Zachodniej — w XIV i XV wieku ksztaltowat
sie na poziomie okolo 80 procent. Podobnie nie odstawaliSmy jeszcze pod
wzgledem sily fiskalnej, czyli zdolnosci administracji do Sciggania podatkéw,
a co za tym idzie, do inwestycji publicznych.

PKB GLOBALNY POLSKI 1 WYBRANYCH PAn‘i_sTw
EUROPEJSKICH OD XI w. DO WSPOECZESNOSCI

18( W00

1000 1B28 1858

Spowolnienia oraz blokady proceséw modernizacyjnych okazaly sie fun-
damentalna przyczyna polskich probleméw i tragedii. Skutkowaly stabszym
wzrostem i zacofaniem oraz niewydolnoScia panstwa. Wprawdzie Polacy byli
jeszcze stosunkowo zamozni, ale skarb krolewski swiecit pustkami.

DOCHODY WYBRANYCH PANSTW
W TONACH SREBRA

2000

1750 1780-89

Inaczej mowiac, sila fiskalna naszego kraju nie odpowiadata wciaz duzemu
potencjatowi poboru podatkéw. W przededniu Sejmu Wielkiego, w 1788 r.,
polski PKB spad! do poziomu zaledwie 16 procent brytyjskiego.
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PKB WYBRANYCH PANSTW w 1788 r.
W ODNIESIENIU DO WIELKIE) BRYTANII

FOLSKA SIWECIA

Natomiast nasi sasiedzi rosli w site, takze militarng. Polska wprawdzie
jeszcze formalnie istniatla, ale nie liczyla sie na arenie miedzynarodowej. Obce
wojska, wbrew polskiemu interesowi i nominalnej suwerennos$ci, stacjono-
waly na naszym terytorium. Pod zaborami wiekszos¢ ziem polskich nie za-
znata rewolucji przemystowej. W konsekwencji II Rzeczpospolita nie mogta
dolaczy¢ do gospodarczej czolowki 6wczesnego sSwiata. Mimo sztandarowych
inwestycji, takich jak port w Gdyni i Centralny Okreg Przemystowy, polska
gospodarka nie rozwijata sie tak dynamicznie jak sasiednie. Przez dziesiec
lat trwala wojna celna z Niemcami uniemozliwiajaca dwustronny handel.
Aby dostrzec skale wyzwan, wyobrazmy sobie, co by bylo, gdybysmy dzis
nie mogli eksportowaé¢ towaré6w na nasz najwazniejszy rynek zbytu.

Polska byla wyspa wzglednej wolnosci wsréd konsolidujacych sie totali-
taryzmoéw. Ich przywodcy mniej lub bardziej otwarcie glosili wrogos¢ wobec
naszego kraju. Jak sie pdzniej okazalo, nie mogliSmy liczy¢ na solidarnos¢
sojusznikéw. A dystans na polu wojskowosci miedzy Polska a jej agresyw-
nymi sasiadami systematycznie poglebiat sie. W latach 1933-1939 polskie
wydatki na wojsko, mimo ze stanowily 20 procent naszego PKB, wynosily
zaledwie 7 procent wydatkéw niemieckich. Wiemy, jaki byt finat.

Z innych powodoéw, ale rowniez dramatycznie przedstawiala sie sytuacja
Polski trzydziestu lat temu. W trakcie dlugiej nocy stanu wojennego na-
rzucono nam przygnebiajaca stabilno$é w ramach dwubiegunowego Swiata.
Rzadzaca w kraju ekipa nie wykorzystala okresu swej wszechwladzy do
wprowadzenia niezbednych reform i dzwigniecia kraju z gospodarczej zapasci.
W 1981 r. nasz PKB per capita wynosit 41 procent sredniej zachodnioeuro-
pejskiej, by dekade pdzniej, u progu przemian, spas¢ do zaledwie 30 procent,
najnizej w historii. Dzi§ jesteSmy blisko 59 procent, a gdy mowa o Sredniej
unijnej — nawet 64. Te dane dedykuje apologetom etatyzmu w gospodarce
z obu stron sali.

A jak na tym tle rysuje sie nasza sytuacja dzisiaj? Odwieczne dyle-
maty kazdego panstwa, ktére w ksiazce Mocarstwa Swiata historyk Paul
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Kennedy streszcza w pytaniu: armaty, masto czy inwestycje, jeszcze nigdy
w naszej historii nie dawaly sie tak latwo pogodzi¢. Jako jedno z nie-
licznych panstw NATO utrzymujemy rekomendowane standardy wydatkow
obronnych, nie zaniedbujac stabilnosci fiskalnej i pamietajac o obowiazkach
wobec przyszlych pokolen. JestesSmy jednym z niewielu panstw Sojuszu,
w ktéorym wydatki na obronnos¢ wzrosty od poczatku kryzysu.

Ostatnie dwadzieScia lat to nieprzerwany wzrost gospodarczy. Jedno
pelne pokolenie Polakéw zjawisko recesji zna jedynie z podrecznikéw eko-
nomii i z wiadomosci z innych krajéw. Nieprzerwanie odnotowujemy wzrost
produktu krajowego brutto, przekladajacy sie na odczuwalna, znaczaca po-
prawe warunkow zycia. Prognozy takze sa zachecajace. Analitycy szacuja,
ze nominalny PKB Polski zwiekszy sie do roku 2030 o ponad 70 procent.
Efektywnie korzystamy z funduszy europejskich. W tym miejscu gleboki
uklon wobec, chyba nieobecnej, minister Elzbiety Bienkowskie;j.

Nasza pozycja w rankingach marki narodowej takze si¢ poprawia. Jak
podaje jeden z raportéw, Polska uplasowala sie na dwudziestym miejscu
w Swiecie na okoto dwiescie panstw czlonkéw ONZ, a warto$¢ naszej marki
wzrosta o 75 procent. Takie rozwigzania jak ,kotwica fiskalna”, zapisana
w naszej konstytucji, stanowia dzi§ inspiracje dla innych panstw. Mie-
dzy innymi dzieki udanej prezydencji w Unii i sprawnemu przygotowaniu
Euro 2012 z szacunkiem moéwi sie o polskim sukcesie i dobrej organizacji.
To zastluga wszystkich Polakéw, ktérzy zbudowali wolna ojczyzne — ma-
rzenie tylu pokolen! Wyzwaniem natomiast pozostaja niekorzystne trendy
demograficzne, ktoére hamuja wzrost potencjatu fiskalnego; niski poziom
inwestycji prywatnych oraz spadajace tempo wzrostu produktywnosci. Pol-
ska musi tworzy¢ nowe przewagi konkurencyjne, a model wzrostu oparty
na zwiekszaniu efektywnosci wzbogaci¢ zdolnoscia do innowacji.

Panie i Panowie Postowie!

W historii naszego kraju wiele razy bywalo, ze czasy stagnacji i regresu
ustepowaly miejsca okresom wielkiego przyspieszenia. Byly to przestrzenie
mierzone dziesiecioleciami, istotniejsze w skutkach niz jakiekolwiek odosob-
nione wydarzenia — wspomnijmy choc¢by modernizacyjne zrywy z czasow Ka-
zimierza Wielkiego, Stanistawa Augusta czy Wladystawa Grabskiego. Miaty
te okresy dwie cechy wspélne — po pierwsze, decydowaly o losach polskiej
panstwowosci na dziesieciolecia; ale po drugie, nigdy nie konczyly sie pet-
nym sukcesem, rozumianym jako zasypanie luki rozwojowej miedzy nami
a zachodem kontynentu.

Nasze dzisiejsze dylematy przypadaja witasnie w takim momencie, gdy
mamy juz powody do dumy. Polska po udanej transformacji stoi przed
pokusa, aby zwolnié i napawaé¢ sie wlasnymi niezaprzeczalnymi osiagnie-
ciami. Wszak kraj nasz nigdy nie byl dostatniejszy. Ale rola dyplomaciji,
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tak jak ja ja pojmuje, jest madre wspieranie procesé6w modernizacyjnych,
zapewnianie Polsce stabilnego i przyjaznego otoczenia miedzynarodowego.
Jesli w naszych wysitkach bedziemy konsekwentni, a koniunktura nadal
bedzie nam sprzyjac, to, jak sugeruja prognozy Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, w ciggu dwoch dekad polski PKB per capita osiagnie po-
ziom zachodnioeuropejski. Nie bedzie to wszakze oznaczato konca drogi, wy-
rownania poziomu zycia i zamoznosci. Jeszcze dluzej bowiem potrwa u nas
op6zniony z przyczyn historycznych proces akumulacji majatku — zaréwno
osobistego, jak i narodowego. W ubieglym roku przecietny Polak odlozyt
zaledwie 3 procent swoich dochodéw, podczas gdy przecietny Czech — prawie
7 procent, a Niemiec 10 procent. Wciaz budujemy drogi, koleje, stadiony
czy teatry, ktére inni juz maja. A wiec reasumujac — potrzebujemy jednego
pokolenia bezpiecznego rozwoju, aby osiagnac¢ zdolnosci produkcyjne za-
chodniej Europy, i okolo trzydziestu lat, aby osiagnac jej jakos¢ zycia.

Wysoka Izbo!

Zdaje sprawe Wysokiej Izbie z polskiej polityki zagranicznej zaledwie
kilka tygodni po decyzji Rady Europejskiej w sprawie wieloletniego budzetu
Unii. Sprawie tak waznej dla calego rzadu i dla szans rozwojowych Pol-
ski na dekady, ze osobista odpowiedzialno$S¢é za negocjacje przejal prezes
Rady Ministréw Donald Tusk. Wynegocjowana suma 106 miliardéw euro,
w tym prawie 73 miliardy na polityke spdjnosci oraz blisko 29 miliardow
euro na rolnictwo, to realizacja wyborczych obietnic Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dumny jestem, ze moge — w obecnosci
prezydenta i calego Sejmu - powiedzie¢: panie premierze, slowa danego
narodowi dotrzymatl pan z nawiazka.

Te olbrzymie sumy to takze dowéd, ze potrafimy metodycznie, w duchu
zasad pracy organicznej, realizowac na arenie miedzynarodowej wielkie pro-
jekty polityczne. Wbrew kryzysowi szalejacemu w Europie cierpliwie praco-
waliSmy na nasz sukces: poczawszy od uzyskania teki komisarza do spraw
budzetu dla Janusza Lewandowskiego, poprzez powolanie grupy przyjaciét
polityki spéjnosci i negocjacyjny sojusz z Grupa Wyszehradzka, wspolprace
z Francja, az po przekonanie Niemiec i Wielkiej Brytanii do poparcia bu-
dzetu oszczednego, ale takiego, w ktérym ciecia nie spadly gtéwnie na kraje
na dorobku. M6j pierwszy zastepca, pan minister Piotr Serafin, skutecznie
wspieral premiera w omijaniu raf. W tych negocjacjach budzetowych Pol-
ska okazala sie zawodnikiem dlugodystansowym, ktory potrafi inteligentnie
roztozy¢ sily i odnies¢ zwyciestwo — druzynowe i indywidualne.

Wysoki Sejmie!

Teraz, gdy batalia juz wygrana, czas na refleksje. Na naszych oczach
powstaje bowiem zreformowana konstrukcja europejska. Integracje napedza
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w coraz wiekszym stopniu wspélpraca w kwestiach finansowych i banko-
wych. Strefa euro od poczatku kryzysu zasadniczo sie zmienila. Docen-
my wielki wysitek, ktory podjely kraje siedemnastki. Zrobiono wiele, aby
w przysztosci byla obszarem finansowej stabilnosci i przewidywalnosci.
Tylko do takiej, odmienionej i zreformowanej strefy euro, w ktorej napra-
wie dzisiaj uczestniczymy, bedziemy mogli w sposéb bezpieczny przystapic.
Natomiast trwale pozostawanie poza obszarem wspoélnej waluty ograniczy-
loby nasze pole manewru. Bedziemy wiec mieli wybér — albo pozostaniemy
w nurcie Scislejszej integracji gospodarczej, finansowej i politycznej, albo
staniemy gdzies z boku, zaprzepaszczajac szanse na szybszy rozwdj i wplyw
na ksztalt polityk unijnych.

Europa wciaz walczy z kryzysem, ale mimo to integracja kontynentu
posuwa sie naprzéd. Dowodzi tego podtrzymanie polityki rozszerzenia Unii
oraz przyjecie traktatu fiskalnego, ktory podpisato dwadziescia pie¢ panstw
cztonkowskich. Premier Donald Tusk uzyskal dla Polski wplyw na archi-
tekture strefy euro, mimo ze do niej jeszcze nie nalezymy. Kolejna odslona
procesu zacie$niania integracji jest plan utworzenia unii bankowej. Podpi-
sujemy sie pod tym pomysiem, cho¢ musimy by¢ pewni, ze nasze prawa
i interesy beda w nim respektowane. Pierwszy etap negocjacji tej unii, czyli
utworzenie europejskiego nadzoru, jest obiecujacy.

Europa to dzisiaj takze coraz bardziej widoczny podziat na kregi integra-
cji. Czy nam sie to podoba, czy nie, to, co kiedys byto jedynie przedmiotem
teoretycznych rozwazan, staje sie polityczna rzeczywistos$cia. Zaintereso-
wane panstwa czlonkowskie moga w dowolnym momencie podja¢ wzmoc-
niona wspoélprace, zobowiazujac sie przy tym do zachowania jej otwartego
charakteru.

KREGI INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
UNIA EUROPEJSKA

Centrum tworza dzi§ bezapelacyjnie panstwa uzywajace waluty euro.
Uzupelniajg je uktad z Schengen...
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KREGI INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SCHENGEN

...oraz traktat fiskalny.

Jak na tle kregow integracji czy - jak moéwia inni - jej réznych ,pred-
kosci” rysuje sie pozycja naszego kraju? Wobec zawirowan na Poludniu
i wyspiarskiego dystansu Wielkiej Brytanii mamy szanse wejS¢ do najsci-
Slejszego kregu decyzyjnego Unii Europejskiej. Cho¢ jesteSmy liczacym sie
panstwem czlonkowskim, to aby zwiekszy¢ nasze znaczenie, powinniSmy
by¢ gotowi dotaczy¢ do strefy euro. Lecz tylko w taki sposéb, ktéry wzmocni
gospodarke. Tak jak cztery lata temu uczynila to Stowacja, gdzie — wbrew
powszechnym obawom — natychmiast spadla inflacja, a wielkie sieci handlo-
we zaokraglaly ceny w dot. Wkrotce wspoélna walute przyjma inne panstwa
naszego regionu — po Estonii takze Lotwa i Litwa.

Czlonkostwo Polski w strefie euro przyniesie wymierne korzysci, ktérych
skala zaleze¢ bedzie od sily i przygotowania naszej gospodarki oraz osta-
tecznego kursu zlotego wobec euro. Korzysci dla konsumentéw i przedsie-
biorcéw: tansze pozyczki, brak koniecznosci wymiany waluty przy podrézach
zagranicznych, ulatwienie zakupoéw internetowych, latwos¢ dokonywania
miedzynarodowych transakcji, prostsze rozliczanie si¢ firm z funduszy unij-
nych i wreszcie zwiekszenie zaufania zagranicznych inwestorow. Wspélna
waluta to takze odebranie politykom prawa do nieodpowiedzialnosci i moz-
liwosci psucia pieniadza. Nikt, kto powaznie mys$li o finansach panstwa,
nie powinien ba¢ sie kar wymierzanych za lekkomys$lne szastanie pieniedzmi
przysztych pokolen. W zamian bowiem uzyska pewnos¢, ze w razie niezawi-
nionego kryzysu nie bedziemy zostawieni sami sobie. A skoro tak, to stowa-
mi Jozefa Ignacego Kraszewskiego nieprzekonanych pytam: dlaczego boicie
sie zmian, chocby na lepsze?

Wysoka Izbo!

Wobec wyltaniajacej sie nowej Unii Europejskiej, skupionej wokoét strefy
euro, zadajmy sobie szczerze pytanie, jaki typ relacji z reszta Unii najlepiej
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bedzie stuzyl naszemu interesowi narodowemu. I nie chodzi mi o perspekty-
we jedynie $rednioterminowa, ktora juz tutaj zarysowatem, to znaczy kiedy
i po jakim kursie przystapi¢ do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej. Czas i warunki wykonania tego kroku trzeba ostroznie i madrze
rozeznac, ale powiedzmy to jasno: przystapienie do strefy euro lezy w stra-
tegicznym interesie Polski. Stawkg jest geopolityczne umocowanie naszego
kraju na dekady, a moze — oby! — na wieki.

W Unii Europejskiej dzialaja bowiem takze sily odsrodkowe. Przy okazji
kryzysu wyptynely na wierzch egoizmy narodowe. Niestety, interes wspélnoty
jako catosci bywa spychany na drugi plan i jest coraz czesciej podporzad-
kowywany polityce wewnetrznej. Niektérzy sadza, ze moga wybiera¢ z euro-
pejskiego menu jedynie te potrawy, ktére smakujg im najbardziej; korzystac
z dobrodziejstw integracji, nie angazujac si¢ we wspoélne przedsiewziecia.
Ludza sie, ze bedac poza Unia, mogliby wazy¢ wiecej, mie¢ wieksze pole swo-
body. Ale pamietajmy, ze gdyby Unia Europejska miata by¢ jedynie tymcza-
sowg strefa wolnego handlu, to adekwatnym byloby pytanie jednego z euro-
parlamentarzystow: dlaczego brytyjski podatnik ma sie doklada¢ do budowy
warszawskiego metra? Solidarnosé i spojnos¢ maja sens wtedy i tylko wtedy,
gdy jako Europejczycy dostrzegamy wspolnote naszych losow.

Tymczasem udzial gospodarek panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w Swiatowym PKB w ciggu ostatnich dwudziestu lat o prawie jedna czwarta
i bedzie spadat nadal. Odwrotny trend dotyczy mocarstw pozaeuropejskich,
ktére beda dynamicznie rosnac¢. Jesli w Chinach nie dojdzie do kryzysu
zadtuzenia, to rok 2016 moze byc¢ pierwszym, w ktéorym stang sie one go-
spodarczo potezniejsze od catej Unii.

PROCENTOWY UDZIAL WYBRANYCH GOSPODAREK
W SWIATOWYM PKB
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Ostrzegam wigc: wyobrazenia o panstwach Unii dzialajacych na swiatowej
arenie w pojedynke to niebezpieczne mrzonki. Zastrzezenie to dotyczy nawet
Wielkiej Brytanii, ktérej udzial w unijnym PKB wynosi 14 procent, a co do-
piero Polski, dla ktérej wskaznik ten wynosi 5 procent. Podobnie niekorzystne
dla Europy, lecz jeszcze bardziej nieublagane, sa trendy demograficzne.
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O ile w 1960 r. ludnos¢ naszego kontynentu stanowita prawie 20 procent,
a w 2000 r. niecate 12 procent populacji swiata, to w roku 2040 bedzie
to zaledwie nieco ponad 8 procent.

Wobec tych przemian potrzebujemy porozumienia o transatlantyckiej
strefie wolnego handlu — Unia Europejska i Stany Zjednoczone, zwlaszcza
ze jest to kolejny argument przemawiajacy za silnym glosem Unii w Swiecie.
Tak korzystnego porozumienia w pojedynke nie wynegocjowaloby zadne pan-
stwo europejskie. My, Polacy, przekonaliSmy sie, ze wspélny interes Europy
to nie abstrakcja, tylko namacalna rzeczywistosé. Tak bylo przy okazji znie-
sienia rosyjskiego embarga na import naszej zywnosci czy przy negocjacjach
gazowych. Tu nie potrzeba wielkich stow — wspdlne dziatanie Unii po prostu
sie optaca.

Pani Marszatek, Wysoki Sejmie!

Pamietajac, ze wszelkie analogie historyczne maja ograniczona uzytecz-
nos¢, porownaltbym Unie Europejska do Cesarstwa Rzymskiego, organizmu,
ktéry na stulecia — przynajmniej w Europie Zachodniej — okreslit schemat
osadnictwa, siatke drég i dorobek prawny, z ktérego korzystamy do dzisiaj.
Tyle ze nasza Unia jest lepsza, bo nie powstala w drodze podboju, lecz
dobrowolnie. Wszyscy czujemy, ze pytanie o granice integracji europejskiej
to pytanie o nasze bezpieczenistwo i o potege zachodniej cywilizacji.

Pytanie o granice Starego Kontynentu jest stare jak marzenie o europej-
skiej jednosci. Dla niektérych Europa jest tam, gdzie stoja sredniowieczne
ratusze i katedry. Dla wielu na Zachodzie mentalna granica, utrwalona
przez po6t wieku zimnej wojny przebiega nadal tam, gdzie koncza sie rzym-
skie drogi. Gdzies miedzy Renem a Laba i na Dunaju, ale tylko w Wiedniu.
Moim za$ zdaniem budowle sa wynikiem dziatania praw i instytucji, a wiec
granica Europy siega tam, gdzie obowiazuje europejskie prawo. Po zjedno-
czeniu Niemiec linia ta przesunela sie na Odre. W roku 2004 — na Bug.
Ale czy jest trwala? I czy moze siegnac¢ dalej?

Rzymski limes czasami sie cofal, nawet w czasach swietnosci. Na wy-
spach brytyjskich pélnocna granice stanowit Wal Hadriana, ale przez oko-
lo dwadziescia lat prébowano ustanowi¢ ja na Wale Antoninusa. Pozosta-
jac poza strefa euro, stanelibySmy wobec ryzyka ponownej marginalizacji,
samookreslenia sie jako obszar niepelnej, a by¢é moze nawet tymczasowej
integracji. Lecz Polacy chca by¢ w Unii pelnoprawnymi obywatelami, cives
Romani, a nie podrzednymi foederati. Nie dla prestizu, ktéry jest z tym
zwigzany, ale aby moéc wplywacé i wspélnie z innymi ksztaltowac przy-
szlos¢ Unii.

Rzym to nie tylko Cesarstwo Zachodnie, lecz takze prawoslawne Bizan-
cjum, z nieprzerwanym do 1453 r. pocztem cesarzy. Nasz wielki rodak Jan
Pawel II mawial, ze Europa jest w pelni soba, gdy oddycha oboma plucami
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— wschodnim i zachodnim. Gdyby wiec $wiat wschodniostowianskiego
prawostawia kiedy$ zechcial, i umial, przyja¢ dorobek prawny oraz insty-
tucjonalny naszej Unii, to horyzont europejskiego Swiata przesunatby sie
nie tylko za Dniepr, ale hen, po granice Chin i Korei. Polska na zawsze
przezwyciezylaby syndrom peryferii i znalazlaby sie w bezpiecznym cen-
trum. Tak poszerzony Zachéd, z zasobami Rosji, potega gospodarcza Unii
oraz wojskowa Stanéw Zjednoczonych, mialby szanse zachowania wplywow
w Swiecie wschodzacych poteg pozaeuropejskich.

Spyta ktos, dlaczego nie mozemy iS¢ nasza polska droga, dlaczego sami
nie mozemy staé¢ sie biegunem integracyjnym — wszak byla taka szansa
w okresie Ztotego Wieku. Odpowiadam: byla, ale ja zaprzepasciliSmy. Dzis
ani nasi wschodni sasiedzi nie chca panstwowo integrowac sie z nami, ani
my z nimi. P6jScie droga samodzielna wymagatoby mobilizacji spolecznej,
finansowej i wojskowej, ktore trudno sobie wyobrazi¢ przy zachowaniu sy-
stemu demokratycznego. Tak wiec jedyne dzisiaj wykonalne zastosowanie
idei jagielloniskiej to rozszerzanie Unii. Innej mozliwosci nie ma. A biezaca
dekada zadecyduje zapewne o tym, czy nasze europejskie demokratyczne
imperium utrzyma moc przyciggania.

Natomiast tym, ktérzy mimo ograniczen naszych zasobow $nig o rena-
cjonalizacji polityki w Europie, o powrocie do znajomych ram samolubnego
panstwa narodowego, mowie: uwazajcie, o czym marzycie! Wasze zyczenie
moze sie spelnic latwiej, niz sadzicie. Unia Europejska jest nadal w kryzysie
i jej przetrwanie nie jest gwarantowane. To prawda, ze jej rozpad oddalby
nam pelnie wladztwa, ale odzyskaliby je tez i inni. BylibySmy wtedy, ow-
szem, samorzadni i niezalezni, ale i samotni. I znowu na przedmurzu.

Wysoki Sejmie!

Silna Polska w Unii to takze silniejsza Grupa Wyszehradzka. Bo Eu-
ropa Srodkowa nie jest juz miejscem, w ktérym - jak pisal w stynnym
eseju Milan Kundera — rozgrywajg sie dziejowe tragedie. Przypomina coraz
bardziej spelnione wreszcie marzenie wegierskiego pisarza Gyoérgya Konra-
da o wolnym i dostatnim regionie czy czechostowackiego premiera Milana
Hodzy o regionie zintegrowanym. Potencjal naszej czeSci Europy juz dzis
jest catkiem pokazny i stale rosnie. Stopa wzrostu gospodarczego Polski,
Czech, Slowacji i Wegier przekroczyla w ubieglych latach srednia unijna.
W polowie lat dziewiecdziesiatych PKB czterech panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej wynosit niecate 270 miliardéw dolaréw. Dzi$§ jest to prawie cztery
razy tyle. JesteSmy takze zbiorowo najwazniejszym partnerem handlowym
Niemiec, wyprzedzajac miedzy innymi Francje.

W Radzie Unii Europejskiej, zgodnie z obowiazujacym wciaz prawem,
mamy we czworke 58 gloséw wazonych, dokladnie tyle samo, ile Niemcy
i Francja razem wziete. Chcemy dodawaé¢ impetu tym sprzyjajacym tren-
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dom. Przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej rozpoczalem, odwiedzajac
Bratystawe, Prage i Budapeszt. Mam nadzieje, ze zapoczatkuje w ten sposéb
tradycje wizyt na poczatku kazdej prezydencji. Niecate dwa lata temu otwo-
rzyliSmy polaczenie gazowe z Czechami. Ruszyly takze prace nad budowa
analogicznego lacznika ze Slowacja. Podobne projekty rozwijaja wspélnie
Stowacy i Wegrzy. Koniczymy budowe drég laczacych Polske z Czechami
i Slowacja. Ze Stowacja chcielibySmy zorganizowac¢ wspdlnie zimowe igrzy-
ska olimpijskie w 2022 r.

PotwierdziliSmy decyzje o uruchomieniu za trzy lata Wyszehradzkiej Gru-
py Bojowej. Kontynuujemy sprawdzona formutle spotkan premieréw, szefow
dyplomacji i ministréw do spraw europejskich przed szczytami unijnymi.
Wspélne wysitki dajg dobre wyniki, tak jak przy negocjacjach wieloletnie-
go budzetu. Wspédlnie wspieramy europejskie aspiracje panstw Partnerstwa
Wschodniego. Odbywamy regularne konsultacje polityczne z panstwami
nordyckimi. Razem zabiegamy o rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa
Batkan6éw Zachodnich. Wkrétce z radoscia powitamy w Unii Chorwacje
— dwudzieste 6sme panstwo czlonkowskie Wspoélnoty.

Wysoka Izbo!

Jak juz wspomnialem, dla nas i dla Europy XXI wieku istotne bedzie,
jaka przynaleznos¢ cywilizacyjna wybiora narody wschodniej czesci konty-
nentu. JesteSmy aktywnym promotorem unijnej polityki partnerstwa. Zda-
jemy sobie jednak sprawe, ze postepy na drodze ku demokracji, rzadom
prawa i modernizacji zaleza gléwnie od nich samych.

Duze nadzieje wiazemy z listopadowym szczytem Partnerstwa Wschodnie-
go w Wilnie. Za pelny sukces uznamy podpisanie uméw — stowarzyszeniowej
i o wolnym handlu z Ukraing oraz sfinalizowanie negocjacji analogicznych
porozumien z Moldawia, Gruzja i Armenia. Dazymy do objecia obywateli
Gruzji, Ukrainy, Moldawii, a takze Rosji ruchem bezwizowym.

WZRASTA LICZBA WIZ WYDANYCH
OBYWATELOM ROSJI, BIALORUSI I UKRAINY

1 300 1vs

1 100 Tvs.
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Cho¢ ucieszymy sie, gdy wizy znikna, mamy satysfakcje, ze poki obo-
wiazuja, nasi wschodni sasiedzi przychodza po nie gléwnie do polskich
konsulatow. W roku 2008 wydaliSmy 534 tysiace wiz, a w poprzednim
juz 1,3 miliona. W ciagu czterech lat wzrost o 143 procent. Znies§liSmy
oplaty wizowe za wizy narodowe dla obywateli Ukrainy i Biatorusi, a ostat-
nio takze Moldawii.

Dzieki dzialaniom Polski udalto sie¢ uruchomi¢ unijny fundusz w wyso-
kosci 37 milionéw euro skierowany do spoleczenstw obywatelskich szes-
ciu panstw Partnerstwa Wschodniego. Zabiegamy o pelne otwarcie progra-
mu ,Erasmus dla wszystkich” dla tysiecy studentéw z tych krajow.

Spoleczenstwo obywatelskie bedziemy glownie wspieraé¢ takze na Bialo-
rusi, miedzy innymi za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji. Cieszymy sie, ze nasze wysitki zmierzajace do jego powola-
nia zakonczyly sie powodzeniem, a polski kandydat — Jerzy Pomianowski
— zostal jego pierwszym dyrektorem. Fundusz bedzie promowal demokracje
w calym sasiedztwie Unii. W Polsce jego partnerem bedzie Fundacja Soli-
darnosci Miedzynarodowej. Ta i inne inicjatywy $wiadcza o naszym zdecy-
dowaniu, by - zwlaszcza w przypadku niesprzyjajacej atmosfery politycznej
— podtrzymywac i rozwija¢ dialog na poziomie obywatelskim. Wzmacniamy
takze Wspoélnote Demokracji — stworzyliSmy trwale ramy prawne dla funk-
cjonowania jej Stalego Sekretariatu w Warszawie. Ustanawiamy szczodra
Nagrode Solidarnos$ci — ktéra pragniemy po raz pierwszy wreczy¢ w tym
roku, w rocznice porozumien sierpniowych.

Dostrzegamy, ze Ukraina stoi przed zasadniczym dylematem, na miare
tego z potowy XVII wieku lub z poczatkéow wieku XX. Jest to dla Kijowa
wybor miedzy nowoczesnoscia i demokracja z jednej strony, a innym mo-
delem cywilizacyjnym z drugiej. Jesli Ukraina stworzy warunki do pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej, Polska bedzie zabiega¢ o przyznanie
jej na nadchodzacym szczycie Partnerstwa Wschodniego ,perspektywy
europejskiej”.

W tym roku przypada siedemdziesiata rocznica zbrodni wotyniskiej, w wy-
niku ktorej zginely dziesiatki tysiecy naszych rodakéw. Doceniamy niedawne
oredzie ukrainskich biskupéw greckokatolickich, upamietniajace te tragicz-
ne wydarzenia. Wyrazamy jednoczesnie glebokie przekonanie, ze pojednanie
musi sie dokonywaé¢ w duchu szacunku dla prawdy historyczne;j.

Dynamicznie rosna dwustronne obroty handlowe z Rosja — w ubieglym
roku o ponad 10 procent, wynoszac blisko 38 miliardéw dolaréw.

Sam eksport wzrést az o 16 procent, a w poréwnaniu z rokiem 2007
— o ponad polowe. Cieszymy sie z sukceséw naszych przedsiebiorcow w Eu-
ropie Wschodniej. Polskie firmy uczestnicza w rozbudowie metra w Peters-
burgu. Bydgoska PESA dostarcza tramwaje do Krélewca.
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HANDEL Z ROSJA
EKSPORT 2007 - 2012 .

—Eksport

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jestesmy zainteresowani wspoélpraca miedzy Polska a Rosja, zwlaszcza
miedzy regionami i spotecznosciami lokalnymi. Problematyke te kompetent-
nie nadzoruje Polsko-Rosyjskie Forum Regionéw. Zaréwno w Polsce, jak
i w Rosji powotaliSmy Centra Dialogu i Porozumienia, ktére zajmuja sie
trudnymi tematami. Otwarta w szescdziesigta 6sma rocznice wyzwolenia
obozu w Auschwitz rosyjska wystawa narodowa pokazuje, ze jesteSmy w sta-
nie méwic¢ jednym glosem w waznych i trudnych sprawach historycznych.
Wierzymy, ze ubiegloroczna wizyta patriarchy Cyryla I w naszym kraju
oraz wspolne przestanie polskiego Kosciota katolickiego i rosyjskiej Cerkwi
prawostawnej przyczynia sie do pojednania miedzy naszymi narodami.

Widzimy, ze zdaje egzamin umowa o matym ruchu granicznym, ktéra
pozwala mieszkanncom poélnocnej Polski i obwodu krélewieckiego poznaé sie
nawzajem. Wieksza otwartos¢ granic to takze wymierne korzysci gospodar-
cze. Dzieki miedzy innymi wspomnianej umowie z Rosja oraz podobnemu
porozumieniu z Ukraing wydatki cudzoziemcéw przekraczajacych granice
Polski na wschodzie i p6ilnocy wyniosty w zeszlym roku az 6,6 miliarda zto-
tych — wzrost o ponad jedna czwarta w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Zalujemy, ze Rosja nie jest konsekwentna w modernizacji swych insty-
tucji i spoteczeristwa, a na drodze do demokracji robi wrecz krok wstecz.
Konsekwentnie zabiegamy o zwrot dokumentow katynskich oraz domagamy
sie przekazania wraku Tu-154 i pelnej dokumentacji katastrofy. Bedzie-
my nadal wspiera¢ polska prokurature w jej staraniach o wyegzekwowanie
pomocy prawnej w tej sprawie. Rozczarowani dotychczasowym impasem
zdecydowaliSmy sie zwrdci¢ o wsparcie Unii Europejskiej i uzyskaliSmy je.
Natomiast tym, ktérzy calg nasza polityke zagraniczng chcieliby sprowadzic¢
do sprawy wraku, pragne powiedzie¢: gdy jakies panstwo nie wypelnia zo-
bowigzan miedzynarodowych wobec nas, tak jak w tym wypadku, to po pa-
triotach spodziewalbym sie solidarnosci z rzadem i kierowania pretensji
pod wlasciwy adres.
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Panie i Panowie Postowie!

Najblizsze stosunki dwustronne lacza nas przede wszystkim z partne-
rami z Unii Europejskiej. Z Niemcami mamy wspoélna strategiczna wizje
przysztosci Unii oraz podobne recepty na wyjsScie z kryzysu. Razem dbamy
o sasiedztwo, w szczegblnosci wschodnie. Jednoczes$nie niezmiennie przypo-
minamy naszym partnerom, ze nawet panstwo o tak duzym potencjale jak
RFN nie moze na forum Unii dziala¢ w pojedynke. Z potencjatem powinno
sie wigza¢ poczucie szczeg6lnej odpowiedzialnosci za losy Europy.

Miniony rok mial doniosle znaczenie dla stosunkéw polsko-francuskich.
Wybér nowych wtadz dal podstawy do politycznego zblizenia. Nowe otwarcie
wida¢ przede wszystkim na forum unijnym, gdzie walczyliSmy o utrzymanie
ambitnej wspélnej polityki rolnej i prorozwojowej polityki spojnosci. Wraca-
my do cyklicznych konsultacji miedzyrzadowych przewidzianych w ramach
partnerstwa strategicznego.

Niemcom i Francuzom gratulujemy piecdziesieciolecia traktatu elizej-
skiego. Pamietamy, ze ponad dwadzieScia lat temu byt on inspiracja dla
pojednania polsko-niemieckiego. Z oboma panstwami laczy nas wspoélpraca
w ramach Tréjkata Weimarskiego, a sam Tréjkat staje sie coraz bardziej
rownoramienny. Niedawny szczyt wyszehradzko-weimarski w Warszawie byt
ambitng figurg z zakresu geometrii politycznej — kwadrat wpisany w tréj-
kat. Krytykom naszej polityki moéwie: im Scislejsze nasze zwiazki z Francja
i Niemcami, tym silniejsza Polska w regionie. Im lepsza wspélpraca w naszym
regionie, tym wigksza zdolnos¢ Polski do reprezentowania jego interesow.

Najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim pozostaja Stany Zjedno-
czone. Cieszymy sie, ze mimo interesow w innych czesciach swiata USA
przypominaja sobie o starych europejskich przyjaciotach. Polska pozosta-
nie oredownikiem bliskiego wspétdziatania obu czesci zachodniej cywilizacji
tak w dziedzinie handlu i gospodarki, jak i bezpieczenstwa oraz szerzenia
demokracji.

Polski jest najczesciej uzywanym jezykiem obcym w Anglii i Walii. Chcie-
libysmy, aby tak liczna obecnos$é¢ naszych rodakéw w Wielkiej Brytanii przy-
czynila sie do dalszego zacie$niania tradycyjnie przyjaznych wiezéw miedzy
naszymi krajami. Zatujemy, Zze Wielka Brytania dystansuje sie od Euro-
py. Brytyjskim przyjaciolom pragne dzi§ powiedzie¢: Unia was potrzebuje.
Waszego pragmatyzmu, kompetencji i sily zbrojnej. Mozemy razem dziataé¢
na rzecz polityki rozszerzenia. Dokoniczy¢ tworzenie w peini wspdélnego unij-
nego rynku. Broni¢ nowych technik wydobywania gazu i ropy. Ale takze
wy potrzebujecie Unii, ktora zwieksza wasza moc oddziatywania, szczeg6lnie
w bezposrednim sasiedztwie Europy. A przezwyciezanie kryzysu zadluzenia
okazuje sie nielatwe takze poza strefa euro.

Tradycyjnie bliskie stosunki lacza nas ze Szwecja, z ktora w listopadzie
ubieglego roku rozpoczeliSmy dialog w dziedzinie bezpieczefistwa na szczeblu
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ministréw spraw zagranicznych i obrony. Doskonale rozwijaja sie nasze
stosunki z innymi partnerami baltyckimi — Dania, Estonia i Finlandia, takze
Lotwa. Juz dzi§ rozpoczynamy przygotowania do polskiego przewodnictwa
w Radzie Panstw Morza Baltyckiego. Wspélpraca polsko-norweska rozwija
sie dynamicznie tak w dziedzinie energetyki, jak i przemystéw obronnych,
ale takze w dziedzinie inicjatyw rozbrojeniowych. Wysoko cenimy wspo6t-
prace polityczno-wojskowa z Rumunia. Podtrzymujemy tradycje konsultacji
miedzyrzadowych z Hiszpania. Doceniamy wklad poprzedniego rzadu Wtoch
w walke z kryzysem i pozostajemy otwarci na wspoéldziatanie z nowym
gabinetem.

Benedyktowi XVI dziekujemy za kontynuacje misji Jana Pawla Wielkiego,
za pamietna pielgrzymke do Polski w 2006 r. oraz zyczliwos¢, ktéra okazy-
wal naszemu krajowi. Gratulujemy wyboru nowemu papiezowi Franciszkowi,
pierwszemu z Nowego Swiata. Liczymy na dalsza owocng wspolprace ze Sto-
lica Apostolska, takze w kwestii ochrony praw chrzescijan na Swiecie.

W tym roku obchodzimy sto piecdziesiatg rocznice powstania styczniowe-
go. Litewska Pogon na powstanczych sztandarach, obok Orta i Archaniota
Michata, przypomina o laczacej nas historii. Pamietajac o wspélnym dzie-
dzictwie, tym bardziej liczymy dzi§ na wspélprace z nowym rzadem Litwy.
Mamy nadzieje, ze rozwiazanie najbardziej palacych kwestii, w tym praw
mniejszosci polskiej na Litwie, przyczyni sie do latwiejszej realizacji dwu-
stronnych przedsiewzie¢, w tym nowych polaczen drogowych, kolejowych
oraz energetycznych. Zyczymy Litwie powodzenia w sprawowaniu unijnej
prezydencji w drugiej polowie roku.

W dyskusji o przysziosci Unii nie zapominamy o panstwach, ktére maja
prawo by¢ czescia europejskiej rodziny. Polskie wsparcie dla polityki rozsze-
rzenia Unii to nie tylko polityczne deklaracje, ale takze konkretna pomoc,
szczegoblnie dla panstw Batkanéw Zachodnich. Wazne sa dla nas relacje
z Turcja, naszym sojusznikiem w NATO, jedna z najbardziej dynamicznych
gospodarek na $wiecie. Przygotowujemy sie do obchodéw wyjatkowej, sze§c-
setnej rocznicy nawigzania z panstwem tureckim stosunkéw dyplomatycz-
nych. A skoro o potudniowym wschodzie kontynentu mowa: cieszymy sie,
ze wskazniki ekonomiczne zdaja sie sugerowac koniec dotkliwego stadium
kryzysu w kolebce demokracji, Grecji.

Wysoka Izbo!

Coraz istotniejszym elementem prowadzenia naszej polityki staje sie dy-
plomacja publiczna. To glowny instrument tak zwanej miekkiej sity, kto-
rej w dzisiejszym Swiecie uzywa sie czeSciej i czasami skuteczniej niz sily
twardej, militarnej. Z naszym przekazem chcemy dociera¢ do szerokich
grup odbiorcéow. Przyblizamy $wiatu nasza historie i bohateréw. W siedzi-
bie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, w dniu pamieci
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o Holokauscie, otwarta zostala wystawa poswiecona Janowi Karskiemu.
Polska pozostaje rzecznikiem prawdy historycznej. Tam, gdzie spotykamy sie
z probami falszowania naszej historii, stanowczo i skutecznie reagujemy.

Polskie doswiadczenia pokojowej transformacji to gléwny motyw naszej
pomocy rozwojowej. Najbardziej uzyteczne wydaja sie one na postsowieckim
Wschodzie, ale na specjalistyczne szkolenia zapraszamy takze urzednikow
z panstw, ktore sa w trakcie lub dopiero u progu zmian — z takich krajow
jak Afganistan, Egipt, Libia, Mjanma czy Tunezja. We wspoélpracy z Mini-
sterstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utworzymy w tym roku nowy pro-
gram stypendialny — imienia Stefana Banacha — dla najlepszych studentéw
z obszaru Partnerstwa Wschodniego.

Zabiegamy o niestale czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych na lata 2018-2019, szoste w historii i pierwsze od ponad
dwudziestu lat. W tym roku Polska przewodniczy Radzie Praw Czlowieka
ONZ w Genewie. Powierzenie nam tej funkcji odbieramy jako wyraz uznania
za nasze dotychczasowe zaangazowanie.

W swiecie arabskim nadal bedziemy klasé nacisk na wspieranie demo-
kratyzacji — zar6wno dwustronnie, jak i w ramach poludniowego wymiaru
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Dziesigta rocznica rozpoczecia interwencji
w Iraku przypomina nam o zagrozeniach, jakie niesie ekstremizm. Z ogrom-
na troska i wspoélczuciem obserwujemy sytuacje ludnosci cywilnej w Syrii.
Przestrzegamy rzad w Damaszku przed uzyciem broni chemicznej w trwa-
jacym juz blisko dwa lata konflikcie. Jako cztonka Komisji Paistw Neutral-
nych nadzorujacych rozejm na Pétwyspie Koreanskim niepokoi nas kolejna
péinocnokoreanska proba nuklearna.

Dostrzegamy ogromny, cho¢ nadal nie w pelni wykorzystany potencjat
Afryki. Uczestniczymy w realizacji wspélnej europejskiej polityki, w tym
rozwojowej, wobec panstw afrykanskich. Razem z innymi resortami akty-
wizujemy kontakty miedzyrzadowe z najwazniejszymi krajami Afryki Sub-
saharyjskiej — Republika Poludniowej Afryki i Nigeria.

Odnotowujemy rosnace znaczenie Azji — kontynentu, ktéry juz dzis wy-
twarza ponad jedna trzecig Swiatowego PKB. Dostrzegajac ten potencjal,
zwickszamy w Azji nasza obecnos¢ dyplomatyczna. OtworzyliSmy Instytuty
Polskie w Tokio i w New Delhi, a wkrotce w Pekinie. Rozbudowujemy sie¢
konsulatéw honorowych.

Z Chinami laczy nas partnerstwo strategiczne, potwierdzone ubieglo-
rocznym szczytem w Warszawie, w ktorym uczestniczyli réwniez przywodcy
panstw naszego regionu. Uwazamy Panstwo Srodka za mocarstwo ponad-
regionalne, ktére powinno coraz aktywniej angazowac sie w rozwigzywanie
problemoéw w skali globalnej. Stuzymy swoimi doswiadczeniami, gdyby Chiny
zdecydowaly sie kiedy$ spluralizowaé¢ system polityczny. Kontynuowac bedzie-
my dobra wspoélprace z Japonia, forpoczta demokracji w strefie Pacyfiku.
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WZROST EKSPORTU POLSKI w 2012 r.

AMERYKA EACINSKA AFRYKA

Polskie firmy konsekwentnie wzmacniaja swoja pozycje na zagranicznych,
w szczegoblnosci pozaeuropejskich, rynkach. W ubieglym roku nasz eksport
wzrost o prawie 4 procent, z czego najbardziej przyspieszyta sprzedaz do kra-
jow Ameryki Lacinskiej (o 17,6 procent), Afryki (o ponad 16 procent) i Azji
(ponad 12 procent). Polski eksport nareszcie uzyskuje profil globalny.

To rosnace zainteresowanie wymaga wzmacniania stosunkéw z odlegty-
mi i stabiej rozpoznanymi rynkami. Wspieramy polskich przedsiebiorcéw,
koncentrujac sie¢ na rozbudowie nowoczesnej bazy traktatowej. Niezmien-
nie uznajemy role Ministerstwa Gospodarki w promocji gospodarczej i po-
stulujemy przyjecie odpowiedniej ustawy. Utrzymujemy regularne kontakty
z kilkoma setkami polskich firm z sektoréw energetyki, obrony, transpor-
tu, przetwoérstwa spozywczego i przemystu innowacyjnego. PrzystapiliSmy
do Europejskiej Agencji Kosmicznej. Przedsiebiorcy towarzysza przedstawi-
cielom MSZ w pozaeuropejskich wizytach zagranicznych. W ubieglym roku
byly to wyjazdy do Arabii Saudyjskiej, Mjanmy, Brazylii, Chile, Chin, Ko-
lumbii i Meksyku. A w tym roku beda to miedzy innymi Australia, Indie,
Mongolia i Nowa Zelandia.

Z uwaga obserwujemy zmiany na rynku energetycznym w USA, kto-
re pociagna za soba konsekwencje geopolityczne. Stany Zjednoczone beda
do roku 2020 eksporterem netto gazu. Europejska gospodarka moze na tym
skorzysta¢. W ciagu najblizszej dekady otworzy sie bowiem nowy rynek
handlu energia, pozwalajacy na dywersyfikacje importu surowcéw, z cze-
go bedziemy mogli skorzysta¢ po oddaniu naszego terminalu LNG. Polska
tworzy ponadto podstawy wspoélpracy w obszarze poszukiwania alternatyw-
nych zrédet energii i rozwoju nowatorskich technologii. Intensywny dialog
w tych kwestiach prowadzimy z Kanada. Priorytetem pozostanie pelne wyko-
rzystanie naszych wlasnych, narodowych zasobéw energetycznych, w tym,
ale nie tylko, zl6z gazu lupkowego.
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Panie i Panowie Postowie!

Historia uczy, ze Polska o bezpieczenstwo, takze w wymiarze wojskowym,
zadba¢ musi przede wszystkim sama. Ze zalezy ono w najwiekszym stopniu
od naszego wlasnego potencjalu obronnego. Jak pisal Jan Nowak-Jezio-
ranski, ,nie mozna opiera¢ bezpieczenstwa tylko na sojusznikach, nawet
najpotezniejszych, jesli wlasnymi silami nie zapewnimy sprzymierzeicom
mozliwosci przyjScia nam z pomoca. Poczucie bezpieczenstwa (...) nie moze
sta¢ sie mitem, ktory rozbroi nas psychicznie i zrodzi lenistwo mysli woj-
skowej”. Modernizacja sit zbrojnych to wiec priorytet na najblizsza dekade.
W ciagu tej dekady wydamy na nia powazna sume prawie 140 miliardow
zlotych. Budujemy sily odstraszania — pozyskamy rakiety, Smigtowce, wozy
bojowe, okrety podwodne i samoloty bezzalogowe.

Bedziemy dysponowali wlasnym systemem obrony powietrznej. Nasza
narodowa tarcza, wraz z tarcza amerykanska, ktérej elementy znajda sie
na naszym terytorium w roku 2018, wejdzie w sklad systemu ogélnonatow-
skiego. Sojusz Pélnocnoatlantycki pozostaje dla nas bowiem najwazniejszym
zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa. Bedziemy zabiegaé, aby kolektyw-
na obrona, kluczowa z polskiego punktu widzenia, pozostala dla NATO na-
czelnym zadaniem. Jesienia po raz pierwszy na naszym terytorium odbeda
sie manewry wojskowe Sojuszu pod kryptonimem Steadfast Jazz. Cieszy-
my sie ze znacznego wkladu, jaki zadeklarowali nasi natowscy partnerzy,
przede wszystkim Francja i Stany Zjednoczone. Zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami od kilku miesiecy goScimy w Polsce pododdziat amerykanskich
sil powietrznych, ktéry obstuguje rotacyjng obecno$é¢ samolotéw bojowych
F-16 i transportowych C-130.

Z Amerykanami wspoélpracujemy takze w Afganistanie. Operacja NATO
w tym kraju wkracza w koncowa faze. Polski kontyngent, obecnie liczacy
1800 zolnierzy, zmniejszymy w pazdzierniku do tysiaca. Do konca przyszte-
go roku, zgodnie z zapowiedziami — razem z sojusznikami — zakonczymy
misje stabilizacyjna ISAF. JesteSmy dumni, ze naréd afganski wysoko ceni
zaangazowanie i poswiecenie polskich zolnierzy oraz dyplomatéow.

Silna Unia Europejska, ktéra budujemy, to takze rozwdj europejskich
zdolnosci obronnych. Pod koniec tego roku Rada Europejska podejmie decy-
zje w sprawie dalszych kierunkéw rozwoju Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Bedziemy konsekwentnie opowiadaé¢ sie za jej wzmacnianiem,
cho¢ nie mamy zludzen, aby mogta w tej dekadzie zastapi¢ NATO. Uczest-
niczymy w unijnych grupach bojowych i nie wykluczamy ich uzycia. Nasze
sily sa obecne w Kosowie, Bosni i Hercegowinie oraz w Gruzji. Bierzemy
udzial w unijnej misji szkoleniowej w Mali, wspierajac sojusznikow w walce
z terroryzmem na Sahelu. Silna Unia Europejska to takze taka, ktéra po-
siada sprawna i skuteczna dyplomacje. Wspieramy wysitki Catherine Ashton
i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, szczegélnie w trudnych roz-
mowach z Iranem.
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Wysoki Sejmie!

W ubieglym roku decyzja Wysokiej Izby srodki przeznaczone na wspar-
cie Polonii zostaly przekazane Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Biezacy
rok jest pierwszym pelnym rokiem obowiazywania nowych zasad. W ra-
mach rozstrzygnietych niedawno konkurséw przeznaczymy na wspolprace
z rodakami ponad 50 milionéw zlotych, choé¢ wnioski zlozono na sume
224 milionéw. Rozumiem rozczarowanie tych, ktérych zgloszenia nie uzyska-
ly aprobaty. Zapraszam do skladania wnioskéw w przysztym roku. Szcze-
g6lnie mile widziane beda projekty, ktére wzmocnia wspélprace gospodarcza
Polonii z krajem oraz te, ktore zacheca Polakéw z diaspory do powrotu.
Zaproponujemy takze nowe formy emisji telewizji i radia dla zagranicy,
zaréwno po polsku, jak i w jezykach obcych.

Zmieniamy filozofie polityki polonijnej. Chcemy, aby rodacy mieszkajacy
za granica stali sie wplywowym podmiotem polskiej polityki zagranicznej
i swoja aktywnoscia wzmacniali wizerunek, pozycje oraz interesy gospodar-
cze i polityczne Polski. Pamietamy o naszych obowigzkach wobec rodakéw
na Wschodzie. A zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie nie pytamy
jedynie, co Polska moze zrobi¢ dla Polonii, ale gléwnie, co Polonia moze
zrobi¢ dla Polski.

Wysoka Izbo!

Kontynuujemy proces modernizacji polskiej stuzby zagranicznej. Wpro-
wadzamy nowe formy obecnosci dyplomatycznej Polski, takie jak wspélne
z panstwami trzecimi siedziby placéwek czy powolywanie ambasadoréow
wizytujacych, na przyktad na Malcie. Te rozwigzania zapewniaja obecnos¢
polskiej shuzby zagranicznej w nowych miejscach, przy znacznie nizszych
nakladach finansowych.

Towarzyszy temu racjonalizacja sieci zagranicznych przedstawicielstw
Polski. Zwiekszamy nasza obecno$¢ w tych regionach, w ktérych mamy
istotne interesy, zwlaszcza gospodarcze. Dlatego na przyklad przenosimy
konsulat z Vancouver do Edmonton — kanadyjskiej stolicy przemyshu wy-
dobywczego. RozstrzygneliSmy miedzynarodowy konkurs na nowa ambasade
w Berlinie — teraz trwaja prace przygotowawcze. Jednoczesnie sprzedajemy
budynki, ktére odegraly juz swa role, jak byla na przyklad ambasada PRL
w Kolonii, lub w miejscach, gdzie nie mamy juz placéwek.

Efektywnie dziata nasza shuzba konsularna. W ubieglym roku wykonali-
Smy ponad dwa miliony rejestrowanych czynnosci konsularnych, o 16 pro-
cent wiecej niz w roku 2011, co przyniosto skarbowi panstwa ponad 200 mi-
lionow ztotych. UruchomiliSmy Zespo6t Wsparcia Konsularnego, ktory udziela
pomocy polskim placéowkom w sytuacjach kryzysowych — i to juz w ciagu
24 godzin od zgloszenia. Polacy chetnie podrézuja i staja coraz bardziej
mobilni. JesteSmy jako naréd bardziej otwarci i swobodniej korzystamy
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z dobrodziejstw globalizacji. W ubieglym roku polskie urzedy konsularne
wydaty blisko 177 tysiecy paszportow — o 65 procent wiecej niz w roku
2003, poprzedzajacym nasza akcesje do Unii.

Chcac prowadzi¢ skuteczna polityke zagraniczna — ktéra dawno juz prze-
stata by¢ dyplomacja salonowa — zapewniamy polskim dyplomatom nowo-
czesne narzedzia pracy.

Dzieki zdjeciom satelitarnym jesteSmy w stanie precyzyjnie analizowac
zagrozenia i sprawnie organizowaé¢ pomoc naszym rodakom w sytuacjach
kryzysowych. UruchomiliSmy przejrzysty portal internetowy, zintegrowany
z witrynami placéwek — jedno z najbardziej ambitnych przedsiewzie¢ w hi-
storii polskiego Internetu. Wdrazamy system Elektronicznego Obiegu Doku-
mentéw, najnowoczesniejszy w polskiej administracji rzadowe;.

Dazac do polepszenia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz ochrony infor-
macji, utworzyliSmy Inspektorat Stuzby Zagranicznej. Pracujemy takze nad
wprowadzeniem Kkategorii tajemnicy dyplomatycznej, ktéra obejmowataby
informacje jawne o charakterze wrazliwym.

Trwa przeglad funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych. Liczymy na zapewnienie réwnowagi geograficznej wsréd personelu
Stuzby. Chcemy takze, aby w wiekszym stopniu angazowala sie w zada-
nia stricte dyplomatyczne. Z satysfakcja stwierdzam stale zwiekszajaca sie
liczbe polskich dyplomatéow w ESDZ. W unijnej dyplomacji zatrudnionych
jest na stanowiskach merytorycznych 66 Polakéw, w tym 48 w Brukseli
i 18 w delegaturach. Nasz rodak Maciej Popowski jest zastepca sekretarza
generalnego Stuzby, a w ubieglym roku grono unijnych ambasadoréw po-
wiekszylo sie o kolejnych dwéch Polakéw: Jana Tombinskiego na Ukrainie
oraz Adama Kulacha w Arabii Saudyjskiej. Co siédma nominacja przypad-
la naszym dyplomatom. Polacy obejmuja odpowiedzialne stanowiska takze
w NATO: szefuja biurom Sojuszu na Ukrainie i w Rosji. Jeden z naszych
rodakoéw wkrotce obejmie funkcje szefa Komitetu Budzetowego Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego.

Scisle wspélpracujemy z polskimi instytutami badawczymi i analityczny-
mi, ktore sa coraz lepiej rozpoznawalne w Europie i w Swiecie. Wysokie noty
regularnie zbieraja Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Osrodek
Studiéw Wschodnich.

Nasza polityke konsultujemy z wladzami lokalnymi i organizacjami po-
zarzadowymi. We wszystkich wojewodztwach powstaja Regionalne Osrodki
Debaty Miedzynarodowej, dzieki ktérym potrzeby samorzadéw znajduja od-
zwierciedlenie w priorytetach polityki zagranicznej panstwa.

Wysoka Izbo!

Koniczac, przypomne, ze jeden z europejskich politykéw poréwnatl nie-
dawno Unie Europejska do rodu Buddenbrookéw z powiesci Tomasza
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Manna: pierwsze pokolenie zalozylo obiecujace rodzinne przedsiebiorstwo,
drugie — skutecznie nim zarzadzalo, a trzecie — caly dorobek zaprzepasci-
lo. Uzywajac dalej tej metafory, 6w polityk dodal, ze Europa rzadza dzis
przedstawiciele trzeciego pokolenia, a Nagrode Nobla odebrali ku czci pierw-
szego. Jako napomnienie, by wspélnego dorobku, stworzonego tak wielkim
wysitkiem, nie traktowac¢ jako czego$ oczywistego i danego raz na zawsze.
Przyjmujemy te analogie. Prébujemy ja stosowaé réwniez do historii Polski.
Kilkakrotnie w naszych dziejach bywalo bowiem, ze z mozolem wznoszony
gmach panstwa, najpierw blyszczacy przepychem, z czasem — zle zarzadzany
— popadal w ruine.

Nasze dzieje to bowiem opowies¢ o wielkosci i upadku, o bohaterach
i zdrajcach. Opowie§¢ o oszatamiajacych sukcesach. O kraju miliona kilo-
metréow kwadratowych, siegajacym od Battyku po Morze Czarne, od Wiel-
kopolski po Kijowszczyzne. Wielonarodowym i wielowyznaniowym, otwartym
i goScinnym. A zarazem wiernym tradycji i korzeniom. To jedna strona
medalu. Ale to takze opowie$§é o karygodnych zaniechaniach. O nieprzeku-
waniu militarnych wiktorii w sukcesy polityczne i dyplomatyczne. O nie-
wykorzystanych mozliwosciach rozwojowych i o ,stracenczym optymizmie”,
ktory, w mysl hasta ,chcie¢ to méc” stawial przed nami niewykonalne zada-
nia. Po czym zmuszal do rozdzierania szat, gdy latwo przewidywalne skutki
prowadzily do katastrof na skale pokolen.

Dzi$ szybciej niz kiedykolwiek w historii wzmacniamy site Polski i jej po-
zycje w Swiecie. Dzieki pracy milionow Polakéw, dzieki osiagnieciom przed-
sigbiorcow, dzieki dobrej polityce kolejnych rzadéw i samorzadow, ale tez
dzieki skutecznej dyplomacji. Robimy to z polska konsekwencja i z pol-
skim uporem. Wchodzac do Unii, dokonaliSmy wyboru dziejowego. Jesli
nie chcemy powtérzy¢ grzechu zaniechania naszych przodkéw, musimy by¢
konsekwentni i wchodzi¢ do najscislejszych kregéw decyzyjnych. Prowadzic¢
polityke zagranicznag tak, jak Donald Tusk poprowadzil unijne negocjacje
budzetowe. Dzieki odniesionemu w nich sukcesowi, dzi§ mamy $rodki na do-
konanie cywilizacyjnego skoku. Nie zaprzepasémy tej historycznej szansy!

Pani Marszatek, Wysoka Izbo, prosze o przyjecie tej informacji.
Dziekuje za uwage.

Zrédlo: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_
2012_2016/expose2 /expose_2013/
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Informacja ministra spraw zagranicznych
Radoslawa Sikorskiego
na temat polityki zagranicznej RP
w 2014 roku

Panie Prezydencie!

Pani Marszatek!

Panie Premierze i cztonkowie Rady Ministrow!

Panie i Panowie Postowie!

Szanowni przedstawiciele Korpusu Dyplomatycznego!

Moje tegoroczne, siédme z kolei exposé o polityce zagranicznej przypada
na moment szczegblny. Z jednej strony patrze z duma na dokonania Pol-
ski i Polakéw, o ktérych przypominaja nam trzy wazne rocznice. Z drugiej
widze, ze koniunktura miedzynarodowa w naszym sasiedztwie pogorszyla
sie. Na naszych oczach historia przyspieszyta. JesteSmy swiadkami kryzysu
wokot polskich granic. Prowadzone sg dzialania wojskowe, ktorych konse-
kwencje mozna odczué¢ nie tylko w naszym kraju i Europie, ale na calym
Swiecie. W tym kontekscie nie zapominamy réwniez o dniu, ktéry obchodzi-
my dzisiaj — sze$édziesiatej dziewiatej rocznicy zakonczenia II wojny swia-
towej, najkrwawszego konfliktu w dziejach ludzkosci.

,L0, co obserwujemy, to nie tylko koniec zimnej wojny czy pewnego
odcinka historii, ale koniec historii jako takiej”. Slowa te, niesione fala
optymizmu, wypowiedzial dwadziescia pie¢ lat temu amerykanski politolog
Francis Fukuyama. Nie byl naiwny. Nie bede twierdzil, ze Swiat konflikty
zbrojne ma za soba. Obserwujac dzieje Zachodu, zwracal jedynie uwage
na ewolucyjny charakter historii i triumf demokracji nad komunizmem.
Na Wschodzie, niestety, demokracja nie wszedzie sie jeszcze przyjela, a hi-
storia — kapry$na, nieokielznana, rwaca si¢ z lancucha rozsadku - trwa.
Jej trwanie potwierdzaja konflikty na Kaukazie, zwlaszcza czeSciowe zajecie
Gruzji, niepewna sytuacja w motdawskim Naddniestrzu oraz wciaz podej-
mowane proby destabilizacji Ukrainy, w tym aneksja Krymu.

Rosyjskie dzialania na Ukrainie w sposéb oczywisty lamia zasady poko-
jowego wspélzycia narodéw. Uzycie sit zbrojnych pod pretekstem ochrony
mniejszosci narodowej, ktéra — powiedzmy to jasno — nie jest na Ukrainie
przesladowana, jest prawnie niedopuszczalne i politycznie niebezpieczne.

Wszystko to Polska obserwuje z rosnacym niepokojem. Podstawowe
zasady Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze Aktu Koncowego Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie, sa fundamentem dyplomacji
wolnej Polski. I w imie tych zasad bedziemy broni¢ pokoju w Europie.
Zaden bowiem kraj na naszym kontynencie nie przekonat sie o jego war-
tosci tak jak my.
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Polska polityka zagraniczna jest wierna antycznej maksymie, ktéra przy-
jal za swoja dewize Uniwersytet Jagiellonski: Plus ratio quam vis. Rozum
wyzszy niz sita. Premier Donald Tusk w swoim pierwszym exposé powiedzial,
ze Polska bedzie prowadzitla polityke wobec Rosji ,takiej, jaka ona jest”.
Logika ta pozostaje jedyna rozsadna mozliwoscia. Gdy Rosja wspoélpracuje
ze Swiatem i szanuje jego reguly, cieszymy sie z tego i jesteSmy pierwsi
do wspélpracy. Natomiast gdy Rosja anektuje terytoria sasiadéw i grozi im
przemoca, szybko wyciggamy wnioski. Powiem wiecej: pierwsi ucieszymy sie,
ze Rosja zejdzie z drogi agresji. Nie mamy w sobie tyle pychy, by sadzi¢, ze
jesli jakis polski polityk tupnie noga lub poszarzuje kwiecista publicystyka,
to Rosja sie od tego zmieni.

Szanowni Paristwo!

Polska skorzystata z okresu pokoju i z zakonczenia konfrontacji dwu-
blokowej. Przeszla droge od bankructwa pod koniec lat osiemdziesiatych
do przyjecia roli kotwicy stabilnosci w Unii Europejskiej. Parafrazujac jedne-
g0 z naszych poetéw, wreszcie mozemy powiedzie¢, ze zyjemy w zwyczajnym
kraju — nie na szancach, nie na przedmurzu, ale po prostu w zwyczajnym
kraju. Historia sukcesu Polski to opowiesé atrakcyjna, szczegblnie dla kra-
jow na Wschodzie. O sukcesie tym przypominaja trzy historyczne roczni-
ce. Pierwsza to dwadzieScia pie¢ lat suwerennosci Polski, poczatki naszej
niezaleznej polityki zagranicznej. Druga — przystapienie Polski do NATO,
najsilniejszego na Swiecie sojuszu, o ktérym wielu, tak jak na przyktad
putkownik Ryszard Kuklinski, marzylo juz w czasach komunizmu. I trzecia
— dziesie¢ lat cztonkostwa w Unii Europejskiej — przypieczetowanie obecnosci
Polski w strukturach Zachodu. W ciagu zaledwie ¢wieré¢wiecza przeksztalci-
liSmy nasz kraj, zdewastowany politycznie i gospodarczo przez komunizm,
w suwerenny i demokratyczny, zdolny zapewnia¢ godziwa jakos¢ zycia coraz
wiekszej czeSci swoich obywateli.

Jak pisal Stanistaw Cat-Mackiewicz, ,polityka jest dziedzina, w ktorej
kierunek drogi jest rzecza najwazniejsza; wazniejsze jest (...) to, »gdzie idzie-
my«, niz to »gdzie sie w danej chwili znajdujemy«”. Dzisiaj nie mozemy cie-
szy¢ sie z naszych osiagnie¢, nie myslac z niepokojem o Ukrainie. Ale takze
o tym, dokad Rosje moze zaprowadzi¢ doktryna prezydenta Putina. Kryzys
ukrainski jest bowiem probierzem, ktérym musimy mierzy¢ rzeczywistosé
i rzeczywista wartos¢ tego, czego Polska i cala Europa dokonaly.

Rezultat polskiej transformacji uprawnia nas do tego, aby pragnac¢ po-
dobnych przemian u naszych wschodnich sasiadéw. Z doswiadczen czer-
piemy przekonanie, ze kraje te beda silne i niezalezne, jesli przejda po-
dobny jak Polska proces przebudowy. Stad zrodzil sie pomyst Partnerstwa
Wschodniego, wpisanego w ramy polityki sasiedztwa Unii Europejskiej. Ma
ono wspomagaé¢ reformy i pomagac¢ przeksztalci¢ te kraje w nowoczesne
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demokracje o zdrowej gospodarce, jesli tylko przejawia taka wole. Program
Partnerstwa Wschodniego, do ktérego skadingad moze przystapi¢ takze Ro-
sja, nie moze nikomu zagrazac.

Panie i Panowie Postowie!

Przypomnijmy, jaki byl nasz punkt wyjscia. Polacy jako pierwsi ztamali
monopol partii komunistycznej, dajac przyklad innym. Wybory czwarte-
go czerwca, cho¢ nie w pelni wolne, stanowily poczatek naszych wielkich
przemian. Dzi§ awansowaly do miana symbolu odzyskania przez nasz kraj
podmiotowosci, takze w polityce zagraniczne;j.

Patronem polityki zagranicznej wolnej Polski po 1989 r. jest Jerzy Gie-
droyc. Srodowisko paryskiej ,Kultury”, jeszcze w czasach komunizmu,
gdy Ukraina byla zaledwie jedna z wielu republik radzieckich, stusznie
postulowalo, aby w razie wybicia sie Kijowa na niepodleglo§é¢ natychmiast
ja uznac bez podawania w watpliwos¢ przebiegu granic. Tak tez zrobiliSmy,
bo istnienie silnych, niepodleglych i zyjacych w zgodzie z Polska, nie tylko
Ukrainy, ale takze Bialorusi oraz znajdujacych sie dzi§ w zupelnie innej
rzeczywistosci geopolitycznej krajow baltyckich jest fundamentem naszej
polityki wschodniej. Przypominam, ze Giedroyc postulowal tez normalizacje
stosunkéw z Rosja. StaraliSmy sie i o to.

Doktryne Giedroycia unowocze$niliSmy. ZaproponowaliSmy utworzenie
Partnerstwa Wschodniego i uzyskaliSmy dla niego poparcie, najpierw Szwe-
dow, a nastepnie catej Unii. Obejmuje ono juz nie tylko naszych bezposred-
nich sasiadéw. Mysl o wspélpracy poszerzyliSmy o Moldawie oraz panstwa
kaukaskie: Armenie, Azerbejdzan i Gruzje.

Nie wszyscy w Polsce poparli projekt Partnerstwa. Bylo krytykowane
jako ,projekt niemiecki”. Wyobrazano sobie, ze alternatywa powinno by¢
szybkie cztonkostwo panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Kaukazu
w Unii Europejskiej. Tymczasem rzeczywista alternatywa bylo ugruntowanie
europejskiego limes na Bugu.

Partnerstwo przynosi dzi§ efekty. Zaledwie dwa tygodnie temu wprowa-
dzono ruch bezwizowy z Moldawia. Wiekszo$¢ panstw Unii moéwi takze dzieki
partnerstwu w kwestii Wschodu glosem zblizonym do tego, ktéry od lat
wybrzmiewa z Warszawy. Niech najlepsza odpowiedzia na zarzuty polskich
krytykow Partnerstwa Wschodniego bedzie fakt, ze prezydent Putin uwaza
je — moim zdaniem niestusznie — za gtowne wyzwanie polityczne dla swoich
koncepcji porzadku poradzieckiego. Na starcie Partnerstwa Wschodniego
moéwitem, ze to projekt bez ambicji geopolitycznych, ktéry moze jednak
miec geopolityczne konsekwencje. Nie sadzilem, ze sprawdzi sie to w ciagu
zaledwie pieciu lat.

Kryzys ukrainiski pokazuje tez niedostatki polityk wspoélnotowych. Zdol-
no$¢ Unii do reagowania na sytuacje kryzysowe jest nadal ograniczona.
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Ujawnilo sie to zaréwno podczas kryzysu ukrainskiego, jak tez wcze$niej
w czasie arabskiej wiosny. Polityka sasiedztwa nadal bywa niekonsekwen-
tna, bo brakuje poczucia wspoétodpowiedzialnosci wszystkich panstw czton-
kowskich za oba jej wymiary — wschodni i potudniowy. Brakuje tez mechani-
zmoéw solidarnosci, ktére zabezpieczylyby panstwa cztonkowskie i partnerow
Unii przed srodkami nacisku, takimi jak embarga handlowe czy szantaz
energetyczny. Koniec koncow wiemy jednak jedno: gdy kleptokracje zalamia
sie pod ciezarem pazernosci swoich elit, tak stalo sie to na Ukrainie, inte-
gracja europejska krajow Partnerstwa znéw ujawni sie jako jedyna atrak-
cyjna opcja cywilizacyjna.

Szanowni Paristwo!

Mimo kryzysu na Ukrainie Partnerstwo wciaz sie rozwija. Na szczycie
w Wilnie pod koniec ubieglego roku parafowaliSmy umowy stowarzyszeniowe
i o wolnym handlu z Gruzja oraz Moldawia. Mamy nadzieje na ich rychte
podpisanie, a nastepnie konsekwentne wdrazanie. W tym roku rozpoczyna
sie nowa wieloletnia perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Panstwa
Partnerstwa Wschodniego, a zwlaszcza Ukraina, otrzymaja wieksze Srodki
na reformy. Przypomne, ze Unia wraz z Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju zobowigzala sie do wyasygnowania, w formie kredytéw lub po-
mocy rozwojowej, dodatkowych 11 miliardow euro dla samej tylko Ukra-
iny. To kwota niewiele nizsza niz caly budzet unijnej polityki sasiedztwa.
Dotychczasowe zasady przyznawania funduszy pozostaja aktualne: ,wiecej
za wiecej, mniej za mniej”.

Procesy modernizacyjne we wschodnim sasiedztwie okazaly sie trudniejsze
niz w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tym bardziej bedziemy je wspomagad.
Moga sie one udac¢ jedynie wtedy, gdy determinacje okaza ich gospodarze.

Nadal bedziemy wspierac rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego na Wscho-
dzie, wykorzystujac miedzy innymi otwarcie unijnego programu Erasmus
plus — juz dzi§ w Polsce studiuje kilkadziesiat tysiecy oséb z krajow Partner-
stwa. Priorytetami polskiego wsparcia eksperckiego nadal beda: promocja
demokracji i rzadéw prawa, walka z korupcja, wspoélpraca stuzb granicz-
nych, koordynacja energetyczna i wspieranie rozwoju regionéw rolnych.

Liczymy na poprawe stosunkéow z Biatorusia, cho¢ latwiej bytoby uwierzyc¢
w szczeros¢ deklaracji tamtejszych wtadz, gdyby wiezniowie sumienia nie byli
wciaz za kratami, polska mniejszo§¢ mogla sie swobodnie samoorganizowag,
a na Bialorusi z kazdym rokiem nie przybywaloby rosyjskiej infrastruktury
wojskowej. Mimo to szukamy plaszczyzn porozumienia, o czym Swiadczy
niedawna rozmowa telefoniczna premiera Donalda Tuska z prezydentem
Aleksandrem Lukaszenka. Wspieramy rozwdj stosunkéw miedzyludzkich,
takze przez dotacje dla biatoruskich organizacji pozarzadowych i stypendia
dla studentéw. Podtrzymujemy gotowos¢ do uruchomienia matego ruchu
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granicznego oraz finalizacji umowy oswiatowej. Popieramy rozmowy Bialo-
rusi z Unia Europejska o ulatwieniach wizowych i readmisji.

Wysoka Izbo!

Dzi§ Ukraincy domagaja sie poszanowania terytorialnej integralnosci swe-
go kraju. Jeszcze niedawno na Majdanie zadali stowarzyszenia z Unia. Przy-
pomnijmy, ze katalizatorem tektonicznych zmian nad Dnieprem byl wlasnie
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. To na nim prezydent Ukrainy,
wbrew woli wiekszo$ci swojego spoleczenstwa, odrzucil przygotowana pod-
czas polskiej prezydencji umowe stowarzyszeniowa z Uniga Europejska.

Porozumienie miedzy wladza a opozycja z 21 lutego potozyto kres roz-
lewowi krwi w Kijowie. To dzieki mediacji ministrow spraw zagranicznych
Francji, Niemiec i Polski Ukrainicy byli w stanie osiagna¢ kompromis. Tr6j-
kat Weimarski pokazal swoja skutecznosc.

Pelna realizacja porozumienia okazala sie niemozliwa, poniewaz prezy-
dent Ukrainy odmowil podpisania przywréconej konstytucji, a nastepnie
opuscit kraj. Rada Najwyzsza, zgodnie z duchem umowy z 21 lutego, po-
wolala nowy rzad, ktory zyskal poparcie parlamentarnej wiekszosci, w tym
znacznej czeSci deputowanych Partii Regionow.

Gdy Ukraincy zbiorowym wysitkiem odtwarzali struktury wtadzy, ich kraj
padl ofiara rosyjskiej agresji. Pod pretekstem obrony praw mniejszosci Rosja
zajela Krym, a dzi§ destabilizuje wschodnia Ukraine. Dzialania Moskwy stoja
w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego. Pragne
przypomnie¢ Wysokiej Izbie, ze zapis o nienaruszalnosci granic zawiera tez
statut Wspélnoty Niepodleglych Panstw. Pozwala mi to sadzi¢, ze w obecnej
sytuacji zaniepokojone moga czuc sie takze inne kraje poradzieckie.

To, co dzialo sie na Krymie, bylo wojna, cho¢ dziwna. Malo bylo strzatow
czy wybuchéw, a rosyjscy zolnierze nie nosili na mundurach dystynkcji.
Panowatla jednak atmosfera strachu i przymusu. Prezydent Rosji przyznat
zreszta po czasie to, co my moéwiliSmy od poczatku: ze na Krymie Rosja
dokonala interwencji zbrojnej. Oprocz dziwnej wojny na Ukrainie i wokét
Ukrainy, toczy sie takze wojna informacyjna o zasiegu globalnym. Polska
jest oskarzana o czyny czy zamiary, ktére nie mieszcza sie w naszych
glowach. StyszeliSmy ostatnio o polskich bojownikach walczacych rzekomo
na Ukrainie, o obozach szkoleniowych dla opozycji ukrainskiej w naszym
kraju, a nawet o zamiarach ogloszenia autonomii przez polska mniejszos¢
na Ukrainie. Redakcje rozpowszechniajace te sensacje musze rozczarowac:
w waszych doniesieniach nie ma nawet cienia prawdy. To pokazuje, jak
istotna role odgrywa informacja w dzisiejszym spoteczenstwie. Warto po-
waznie rozwazy¢ paneuropejski projekt telewizji w jezyku rosyjskim, ktérego
stworzenie postuluja nasi sojusznicy z krajow baltyckich. Jest to takze
argument za reformg naszych mediow w jezykach obcych.
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Referendum przeprowadzone przez samozwancze wladze Krymu uznaje-
my za niezgodne z prawem — zaréwno miedzynarodowym, jak i wewnetrznym
ukrainskim. Nie mozemy uznaé¢ jego wynikéw. W cywilizowanym sSwiecie
konsultacje spolteczne nie odbywaja sie pod lufami kalasznikowéw. Nie ak-
ceptujemy takze jednostronnych decyzji Kremla o wilaczeniu Krymu. Rosji
zachowujacej sie tak, jak na Ukrainie, stosownie odpowiemy razem z calym
Zachodem.

Czekamy na przedterminowe wybory prezydenckie na Ukrainie. Polska
wysle jak najwiecksza liczbe obserwatoréw — ponad stu. Do uczestnictwa
zachecam takze czlonkéw tej Izby, jak i naszych zachodnich partneréw.
Na demokratycznym charakterze wyboréw powinno zaleze¢ takze tym, kto-
rzy podwazaja legitymacje rzadu w Kijowie.

Wysoki Sejmie!

Dziatlania Rosji na Ukrainie kaza szerzej spojrze¢ nie tylko na rosyjska
polityke zagraniczna, ale przede wszystkim na przySwiecajaca jej ideologie.
Bowiem w roku, w ktéorym obchodzimy stulecie wybuchu I wojny Swiato-
wej, Moskwa rzuca wyzwanie do ideologicznej wlasnie konfrontacji. Dodam:
do konfrontacji, ktérej Rosja wygra¢ nie moze. Stosunek potencjalu go-
spodarczego na korzy$¢ Unii Europejskiej wynosi ponad osiem do jednego,
a liczac ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada — osiemnascie do jednego. Za-
miast demokratyzowa¢ i modernizowac sie, Rosja wchodzi w kolejny zakret
swoich powiklanych dziejow.

Prezydent Putin ma racje, gdy twierdzi w swoim oredziu po aneksji
Krymu, ze ,(...) w sytuacji powstatej wokét Ukrainy jak w lustrze odbilo
sie wszystko to, co zachodzi obecnie i zachodzilo na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci na §wiecie”. Oto bowiem przekonujemy sie, ze Rosja nie akcep-
tuje zasad, ktore wspélnota miedzynarodowa mozolnie wypracowala przez
dziesiatki lat, pomna ogromu tragedii dwoch wojen swiatowych. Co wiecej,
panstwo rosyjskie zdaje sie mie¢ wlasna wizje Swiata. W jej Swietle rozpad
Zwiazku Radzieckiego byl katastrofa i upokorzeniem, a wybé6r niepodleglo-
Sci przez narody bylych republik radzieckich dziejowa niesprawiedliwoscia.
Moje wrazenie jest nastepujace: Rosja nie do konca pojela, jaka porazka dla
Swiata i dla niej samej byl sowietyzm. Rosja prébuje dogrywki, bo nie prze-
pracowata lekcji swojej wlasnej, totalitarnej historii.

Wspélczesna Rosja uznata sie za centrum cywilizacji prawostawnej,
za jedyna spadkobierczynie dawnej Rusi. Dzieki temu przyznaje sobie pra-
wo do ,zbierania ziem ruskich”, tak jak to czynili ksigzeta moskiewscy
w poznym Sredniowieczu. Filozofia ta jest ahistoryczna, bo jesli ktérys kraj
moze uwazac sie za spadkobierce Rusi Kijowskiej, to raczej Ukraina niz
Rosja. Ale wiemy z doswiadczenia ze to, iz jakas$ ideologia jest chybiona,
a polityka jakiego$ przywoédcy lub panstwa oparta na mitach, nie oznacza,
ze nie bedzie realizowana.
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Konsekwencje takiego swiatopogladu budza najwyzszy niepokdj. Gdy-
by zaakceptowaé rosyjski punkt widzenia, stosunkami miedzynarodowymi
w XXI wieku powinno rzadzi¢ prawo silniejszego. Obszar poradziecki miatby
by¢ wylaczng strefqa wplywéw Rosji. W takiej wizji Swiata Bialorus to jedy-
nie przyszle gubernie Rosji, a p6t Ukrainy to Matlorosja. Zachoéd to przede
wszystkim modelowy przeciwnik, a Rosja jest oblezona twierdza, broniacg
sie przed dekadencja krytykow i wywrotowa dzialalnoscig wrogéw wewnetrz-
nych. Jesli pokonanie Zachodu okaze sie niemozliwe, na aksjomat polityki
zagranicznej wyrosnie przeszkadzanie mu we wszystkich jego poczynaniach.
Rownie niepokojace jest to, ze kazdy mieszkaniec Rosji, ktéry nie zgadza
sie z ta historiozofia, staje si¢ potencjalnym dysydentem.

Chciatbym jednak podkresli¢ jasno: w przeciwienstwie do glosow, ktore
plyna z Kremla, Zachéd, w tym Polska, nigdy nie dazyt do wykluczenia Rosji
ze wspolnoty miedzynarodowej. Przeciwnie, przez wiele lat podejmowaliSmy
zabiegi, by rozwija¢ z nia stosunki za pomoca licznych instytucji i instru-
mentéw: Rady Europy, OBWE, Swiatowej Organizacji Handlu czy Polsko-
+Rosyjskiej Grupy do spraw Trudnych. Polsce — z uwagi na wielowiekowe
doswiadczenia — szczegblnie zalezy, zalezalo i zaleze¢ bedzie na partnerskich
i dobrosasiedzkich relacjach z Rosja.

Sam mowitem, ze spelnienie przez Rosje kryteriow przystapienia do NATO
lezaloby w naszym interesie. Jeszcze w ubieglym roku pozwalalem sobie
tu, z tej trybuny, za Swietym Janem Pawlem Wielkim marzyé¢, aby Europa
oddychata dwoma ptucami, zachodnim i wschodnim. To nie Zachéd odtracit
Rosje. To Rosja wybrata powrét na tory anachronicznego modelu rozwo-
ju. W artykule programowym z roku 1999 Wiadimir Putin pisal, ze ,(...)
ideologizowane podejscie do gospodarki doprowadzilo do odstawania Rosji
od panstw rozwinietych. Jakkolwiek gorzko by to smakowato, prawie siedem
dekad poruszaliSmy sie po drodze donikad, ktéra biegla z dala od gléwnej
Sciezki rozwoju cywilizacji”. Owczesny premier Rosji dodat wtedy, ze ,...)
odpowiedzialne sily spoleczno-polityczne powinny przedstawi¢ narodowi
strategie odrodzenia i rozkwitu Rosji, ktora opieralaby sie na wszystkich
pozytywnych dokonaniach reform demokratycznych i wolnorynkowych, i by-
laby realizowana za pomoca metod ewolucyjnych”. Niestety, Rosja z tej
Sciezki zeszla. Mam nadzieje, ze nie bezpowrotnie.

Panie i Panowie Postowie!

Kryzys na Ukrainie zaskoczyl Swiat, ale my byliSmy na niego dobrze
przygotowani. Swiadczy o tym chociazby najwieksza wsréd krajéw Unii
i NATO sie¢ konsulatéw na Ukrainie, ktéra stworzyliSmy w czasie ostat-
nich siedmiu lat. Mam na mys$li przede wszystkim placéwki w Sewastopolu
czy Doniecku, zalozone z mojej inicjatywy. O ich przydatnosci przekonaliSmy
sie w ostatnich miesigcach. To dzieki nim mamy najbardziej wiarygodne
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informacje z potudniowo-wschodniej Ukrainy. Niedawno - mimo kryzy-
su - polski konsulat w Doniecku wydal pierwsze wizy, a takze pierwszy
paszport, ktéry otrzymalt porwany w Stowiansku major Wojska Polskiego —
obserwator OBWE.

W obliczu wydarzen ostatnich miesiecy, w wyniku ktorych zginely set-
ki os6b i doszlo do okupacji terytorium Ukrainy, uwazamy, ze reakcja
Polski oraz Europy musi by¢ stanowcza, cho¢ wywazona. Od niedawna
obowiazuja unijne sankcje wobec decydentéw odpowiedzialnych za ten kry-
zys. Z jednej strony sankcje. Z drugiej gotowi jesteSmy wesprze¢ wysitki
dyplomatyczne, ktére prowadzilyby do uspokojenia sytuacji na Ukrainie
w ramach nowej, przewidujacej decentralizacje konstytucji. Wplywamy
na stanowisko catej Unii, cho¢ trudno uzyskaé¢ jednomyslnosé dwudziestu
oSmiu panstw czlonkowskich, tak szybko i tak przekonujaco, aby zmienic
kalkulacje drugiej strony.

Ukraina potrzebuje nie tylko stabilizacji politycznej, ale i gospodarczej.
Na leczenie w Polsce przyjeliSmy tez ponad stu ukrainiskich poszkodowa-
nych z Majdanu. Pomagamy w wypracowaniu zasad reformy samorzadowe;j.
Polska jest ich inspiracja. Do wspomnianego juz pakietu pomocowego Unii
Europejskiej dotaczylo porozumienie z Miedzynarodowym Funduszem Walu-
towym w wysokosci 17 miliardéow dolaréw. Dodatkowe 3,5 miliarda zaofero-
wal Bank Swiatowy. Mamy nadzieje, Ze pomoc ta — warunkowana reformami
i walka z korupcja — bedzie tez sygnalem dla zagranicznych inwestoréw,
iz Ukraina jest zdeterminowana, aby tym razem dokonaé¢ przelomu. Z tego
tez wzgledu apelujemy do wladz w Kijowie o zniesienie nieuzasadnionych
restrykcji dotyczacych polskich produktéw spozywczych.

PodpisaliSmy juz polityczna czeS¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraina.
Bez wzgledu na to, jak szybko zostanie podpisany jej komponent gospodar-
czy, juz teraz zapewniamy realne wsparcie przedsiebiorcom ukrainiskim oraz
polskim dzialajacym na Ukrainie. Unia Europejska jednostronnie zniosta
taryfy celne na 98 procent ukrainskich produktéw eksportowych. Ten krok
przyniesie Ukrainie prawie p6t miliarda euro rocznie. Komisja Europejska
i panstwa czlonkowskie podejmuja tez zabiegi, by mozliwy byl dlugotermi-
nowy przesyt gazu z Polski, Stowacji i Wegier w kierunku Ukrainy. Cieszy
nas pierwsze porozumienie osiggniete przez slowackie i ukrainskie firmy.

Pomoc dla Ukrainy plynie rowniez zza Atlantyku. Amerykanski Kongres
zatwierdzil gwarancje kredytowe dla rzadu w Kijowie w kwocie miliarda
dolaréw. Wsparcie zadeklarowata Kanada, kraj z liczng diaspora ukrainska,
a takze Japonia, kraj przyjaciel Partnerstwa Wschodniego, ktéra obiecuje
Kijowowi péttora miliarda dolaréw kredytu.

Szanowni Parnstwo!

W kazdym poprzednim exposé podkreslalem za Konstytucja 3 maja,
ze ,narod winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzegania
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calosci swojej”. Tylko kraj wewnetrznie stabilny i odbudowujacy swoja site
moze liczy¢ na sojusznikow.

Sojusz Pélnocnoatlantycki jest najlepszym uktadem obronnym, jaki Pol-
ska w swojej historii zawarla. Podkreslamy wage pietnastej rocznicy naszego
przystapienia do NATO. Widzimy, ze shuzy ono bezpieczeristwu Polski i bez-
pieczenstwu sojusznikéw. Mamy dzis, wedlug miedzynarodowego rankin-
gu, osiemnasta armie Swiata, dobrze wyszkolona i bogata w doswiadczenia
zdobyte w operacjach w Iraku, Afganistanie czy na Balkanach. Wspoétpraca
sojusznicza, przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, powinna dawac
naszemu wojsku dostep do najnowoczesniejszego sprzetu.

Doceniamy obecnos¢ sit wojskowych USA i innych krajow w Polsce. Przy-
pominam, ze amerykanskie samoloty mogly wyladowaé¢ w Lasku, Powidzu
czy Krzesinach, poniewaz nasz rzad umiejetnie negocjowal umowe o tarczy
antyrakietowej. W zamian za niezrealizowana obietnice statego rozmieszcze-
nia rakiet Patriot uzyskaliSmy rekompensate w postaci stalego pododdziatu
wojsk lotniczych. Szkoda, ze w ogniu kryzysu ukrainskiego, ale jednak
realizujemy dzi§ dlugofalowy cel polityki bezpieczenistwa — zwiekszamy fak-
tyczna obecnos¢ natowskich jednostek, sprzetu i infrastruktury na naszym
terytorium. Nad Polska i Rumunig lataja samoloty zwiadowcze AWACS.
Amerykanie rozmiescili w naszym kraju kompanie, a Kanadyjczycy pluton
spadochroniarzy. Na Baltyk wplyneta stata grupa sit przeciwminowych. Nie-
dlugo odbeda sie ¢wiczenia sil morskich NATO. Trwale wzmocniliSmy misje
obrony przestrzeni powietrznej krajow battyckich — przewodniczymy obecnej
zmianie, w ktérej wspieraja nas Brytyjczycy, Dunczycy i Francuzi. llos¢ sit
NATO w naszym regionie bedzie wzrastac.

W ten spos6b uniewazniamy obawy jednych, a nadzieje drugich, ze Pol-
ska bedzie czlonkiem NATO drugiej kategorii. I Zze w razie realnego niebez-
pieczenstwa zostaniemy sami. W momencie jednego z najpowazniejszych
kryzysow, jakie nasz region przezywa od zakonczenia zimnej wojny, czton-
kostwo w NATO staje sie rzeczywistym elementem naszego bezpieczenstwa.
Wieksze bezpieczenstwo dalaby Polsce takze integracja wojskowa Unii
Europejskiej.

Ubiegloroczne manewry Steadfast Jazz byly z naszego punktu widze-
nia tylko czeSciowym sukcesem. Niektorzy sojusznicy, tacy jak Francja,
przekonali nas o rzeczywistej solidarnosci. Liczebno§é niektérych innych
kontyngentéw byta ponizej mozliwosci i wezesniejszych deklaracji.

We wrzesniu w Walii odbedzie sie kolejny szczyt Sojuszu. Decyzje tego
gremium musza odzwierciedla¢ zmiany w sytuacji bezpieczenstwa. Nowy
sekretarz generalny NATO zapewnil mnie, ze budowa zdolnosci obronnych
na wschodniej flance bedzie priorytetem jego kadencji.

Razem z naszymi przyjaciélmi ze Szwecji i Wielkiej Brytanii proponuje-
my uruchomienie unijnej misji policyjnej na Ukrainie w ramach Wspdélnej
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Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Potrzebujemy ambitnej polityki obronnej
Europy, a taka wymaga stworzenia oddzielnego budzetu i wykorzystywania
mechanizmu stalej wspoélpracy strukturalne;j.

Polska wsparta tez misje obserwacyjna OBWE na Ukrainie, w ktorej
mamy licznych ekspertow. Na etapie organizacji misji kierowal nig polski
dyplomata — Adam Kobieracki. Monitorujemy tez sytuacje wojskowa w re-
gionie poprzez inspekcje na mocy dokumentu wiedenskiego.

Redukujemy nasz kontyngent wojskowy w Afganistanie. Do konica tego
roku, po ponad dekadzie obecnosci w tym kraju, udzial w misji stabiliza-
cyjnej ISAF zakonczymy calkowicie. Wygospodarowane Srodki dadza nam
wieksza swobode, by rozwija¢ polskie sily zbrojne i utrwali¢ zdobyte do-
Swiadczenia. Pozostaniemy wciaz zaangazowani na Balkanach i w Gruzji.
Jestesmy gotowi pomagac¢ naszym obywatelom przebywajacym w krajach
niestabilnych, tak jak pomogliSmy polskim misjonarzom w Afryce.

Dostrzegamy tez wyzwania globalne. Dzialamy na rzecz zapobiegania
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Uczestniczymy w procesie likwi-
dacji broni chemicznej w Syrii, ktory szczesliwie powoli dobiega konca.

W ubieglym roku spoleczno$é miedzynarodowa powierzyta Polsce prze-
wodnictwo w najwazniejszym organie ONZ zajmujacym sie prawami czlowie-
ka — Radzie Praw Czlowieka w Genewie. Rosnacy potencjat Polski chcemy
wykorzystac¢ takze na rzecz spraw globalnych. Dlatego ubiegamy sie o nie-
stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2018-2019.

Wysoka Izbo!

Mimo ztego klimatu politycznego stosunki gospodarcze z Rosja, naszym
piatym rynkiem zbytu, w dalszym ciagu chcemy rozwija¢ w duchu pragma-
tyzmu. W ubieglym roku wartos¢ naszego eksportu do Rosji wyniosla okoto
11 miliardéw dolaréw, co oznacza wzrost o prawie jedna dziesigta. O po-
dobna warto$¢ spadl import z Rosji, wynoszac 25 miliardéw dolaréw. Zalezy
nam na dobrej wspoélpracy wszystkich shuzb zaangazowanych w kontrole
jakosci produktow, tak aby wymiana handlowa odbywala sie bez zaklocen.
Podkreslamy, ze polskie produkty sa najwyzszej jakosci. A dowodem tego
jest ich sukces na wymagajacych rynkach zachodnich.

Powodem do optymizmu jest sukces matego ruchu granicznego z obwo-
dem krélewieckim, ktory niektérzy nazywaja projektem Prusy Wschodnie,
zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym. W pierwszej polowie
ubiegtego roku mieszkancy rosyjskiej eksklawy wydali w Polsce co najmniej
238 milionéw zlotych. Na czestszych kontaktach z Rosjanami skorzystaly
przede wszystkim branze turystyczna i handlowa.

Bedziemy nadal wspierac¢ zabiegi prokuratury o wyegzekwowanie pomocy
prawnej w sprawie zwrotu wraku samolotu Tu-154M oraz pelnej doku-
mentacji katastrofy smolenskiej. Od Rosji domagamy sie takze przekazania
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nam nieuzytkowanych nieruchomosci dyplomatycznych w Polsce. Dopiero
nasz rzad wypowiedzial umowe w tej sprawie pochodzaca jeszcze z czasow
komunistycznych.

Panie i Panowie Postowie!

Musimy by¢é przygotowani na trwalg niestabilno§é na Wschodzie,
a w konsekwencji na mozliwe zaklécenia dostaw ropy i gazu do Europy.
Dlatego premier Tusk przedstawil wlasng propozycje powotania unii ener-
getycznej, ktora juz uzyskala poparcie licznych panstw cztonkowskich.

Jej trzonem jest mechanizm solidarnosciowy — Unia Europejska musi
mie¢ mozliwo$§¢ wykorzystania calego swojego potencjalu w celu zapobie-
gania zakléceniom przesylu energii. Powinna takze wprowadzi¢ wspodlne
zakupy ropy i gazu, ktére sprawia, ze ich ceny beda bardziej konkurencyj-
ne. Kolejnym zalozeniem unii energetycznej jest rozwdj rodzimych zrédet
energii. Chcemy lepiej wykorzystywac¢ mozliwosci, jakie daje gaz tupkowy
i technologie efektywnego zuzycia wegla. Wreszcie, chcemy wzmacniaé¢ bez-
pieczenstwo energetyczne sasiadéow Unii Europejskiej. Bedziemy namawiac
panstwa takie jak Ukraina czy Moldawia do wdrazania przejrzystych zasad
trzeciego pakietu energetycznego. Potrzebujemy wiecej tacznikéw, zwlaszcza
gazowych, z panstwami sasiednimi, takich jak korytarz gazowy Péinoc-Potu-
dnie. Bedacy jego czescia terminal LNG w Swinoujéciu stanie sie juz wkrétce
gazowym oknem na $wiat nie tylko dla Polski, ale i calego regionu.

Wysoka Izbo!

Jako minister do spraw europejskich z cata odpowiedzialnoscia moge po-
wiedzie¢, ze umiejetnie wykorzystujemy nasza dziesiecioletnia juz obecnosé
w Unii do realizacji strategicznych intereséw narodowych. Polska wyraz-
nie awansowalta w politycznej hierarchii Unii Europejskiej — z kraju, ktory
na Unie patrzy przez pryzmat zabezpieczenia wyltacznie interesu finansowe-
go, staliSmy sie panstwem, ktére w coraz wiekszym stopniu bierze na siebie
odpowiedzialno§¢ za losy catej Unii.

W dziesigta rocznice akcesji stwierdzamy: eurosceptycy mylili sie. Nie zis-
cily sie ponure wizje siedmiu plag, ktére mialy spasé¢ na Polske w wyniku
przystapienia do Unii. Nie ma ,pokojowego przejecia ziem odzyskanych”, Unia
nie jest ,Eurogermania” ani ,masonskim, bezboznym pomyslem”. Nie zbankru-
towata wiekszo$¢ naszych firm, a osiem milionéw Polakéw nie znalazto sie bez
pracy. Co wiecej, stopa bezrobocia spadia z niemal 20 procent w dniu przysta-
pienia do 13,5 procent obecnie, a wedlug metodologii Eurostatu do niecalych
10. Unia nie narzucitla nam takZe zmian w prawie aborcyjnym czy zwiazkow
partnerskich. Mozemy regulowac te kwestie wedlug wlasnego osadu.

Nasi eurosceptycy z jednej strony krytykuja Unie za niewystarczajaca
stanowczos¢ wobec Rosji, a z drugiej strony postuluja, aby wrécié¢ do Unii
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Europejskiej jako wytacznie strefy wolnego handlu. Zgodnie z ta logika,
Unia ma nas zywic¢ i broni¢, ale pod warunkiem ze jedynie inni godza sie
na uwspoélnotowienie swojej suwerennosci, a my — wcale. Panie i panowie
eurosceptycy: zdecydujcie sie! Zadna strefa wolnego handlu jeszcze nikogo
przed niczym nie obronila, ani nawet na nikogo nie nalozyla twardych
sankcji. Jesli Unia ma spelnia¢ pokladane w niej oczekiwania, musi by¢
unig polityczna, bardziej zintegrowana niz dzis.

Pamietajmy, ze ten rok przyniesie nowe rozdanie instytucjonalne w Unii
Europejskiej. Juz niedlugo wybierzemy sklad Parlamentu Europejskiego.
Poznamy tez nazwiska nowego przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
komisarzy, wérod ktérych wazna teke po raz kolejny obejmie nasz rodak.

Unia potrzebuje dzis silnego przywodztwa bardziej niz kiedykolwiek. Chce-
my wiekszej aktywnosci Europy w obszarach, ktére bezposrednio dotykaja
dobrobytu jej obywateli — na przyktad skuteczniejszej walki z bezrobociem
czy rajami podatkowymi. Potrzebujemy wiecej Europy tam, gdzie panstwo
narodowe jest bezsilne, oraz mniej ingerencji tam, gdzie jest skuteczne.

Apeluje do rodakéw o uczestnictwo w eurowyborach. Polakéw za granica
prosze: idzcie na wybory w krajach, w ktérych mieszkacie. Pokazcie tamtym
politykom swoja site.

Wyniki eurowyboréw beda mialy duzy wplyw na kierunek rozwoju inte-
gracji europejskiej, zwlaszcza strefy euro. Polska nie bedzie mogla pozostac
na marginesie tego procesu. Wydarzenia, ktére maja miejsce na Ukrainie,
powinny nas zmobilizowaé¢ do szybszej integracji ze strefa euro. Decyzja
o ewentualnym przyjeciu wspélnej waluty bedzie miala nie tylko charakter
finansowy i ekonomiczny, ale przede wszystkim wymiar polityczny, takze
dotyczacy naszego bezpieczenstwa. W strefie euro zasada ,jeden za wszyst-
kich, wszyscy za jednego” bezwzglednie obowiazuje, bo powazne zagrozenia
dla jednego panstwa automatycznie oznaczaja perturbacje u wszystkich.
W dzisiejszej skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej stworzenie tego ro-
dzaju wspoélzaleznosci pomiedzy Polska a pozostalymi panstwami Europy
lezy w naszym interesie. Dlatego, po uwzglednieniu naszych postulatéw,
zakonczyliSmy negocjacje unii bankowe;.

Niezmiennie stoimy na stanowisku, ze Ukraina powinna mieé¢ perspekty-
we czlonkostwa, co wynika wprost z traktatu o Unii Europejskiej. Dlatego
z zadowoleniem przyjeliSmy konkluzje nadzwyczajnego posiedzenia mini-
stréw spraw zagranicznych Unii, ktére na polski wniosek stanowia, ze umo-
wa stowarzyszeniowa nie jest ostatecznym celem wspoéipracy z Ukraina.

Naturalnie zdajemy sobie sprawe z odleglosci celu, jakim jest europej-
ska integracja Ukrainy. Ale — jak przypomina Krzysztof Pomian — Europa
jest z natury ,cywilizacjg transgresji”. Wykracza poza granice, jaka sama
kresli, takze i poza granice oddzielajaca to, co uznala kiedys za mozliwe,
od tego, co poczytala za mrzonke.
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Kryzys na Ukrainie pokazal, ze mozemy liczy¢ na wiekszo§¢ naszych
europejskich partneréw, takze w zakresie polityki wschodniej. W formule
wyszehradzkiej rozwijamy wspoélprace w dziedzinie energetyki. Z Czechami,
Stowacja i Wegrami lacza nas nie tylko wspélna historia i cele polityczne,
ale réwniez rosnaca wymiana handlowa. Wspoélnie ze Stowakami zabiegamy
o organizacje zimowych igrzysk olimpijskich w 2022 r. Razem z partnerami
wyszehradzkimi otwieramy sie na Pélnoc — ku krajom nordyckim i baltyc-
kim. Zaledwie dwa miesigce temu uczestniczylem w kolejnym spotkaniu
tego formatu w estonskiej Narwie. Takie fora wpisuja sie w budowe osi
komunikacyjnej Pélnoc-Poludnie, w ktérej Polska odgrywa czolowsa role.
Bardzo dobre stosunki dwustronne z Lotwa i Estonia wynikaja z podobnych
doswiadczen, dbatosci o rozwdj i bezpieczeistwo regionu oraz wspoélnych
interesow w Unii.

Kluczowym partnerem politycznym Polski pozostaja w Europie Niemcy.
Symbolicznym wyrazem bliskosci naszych relacji byla wizyta ministra Fran-
ka-Waltera Steinmeiera w Warszawie w grudniu, zaledwie dwa dni po za-
przysiezeniu w Niemczech nowego rzadu. Niemiecki szef dyplomacji bedzie
takze gosciem lipcowej narady polskich ambasadoréw. Bliskie partnerstwo
nie oznacza wszak, ze we wszystkim sie zgadzamy i ze czasami nie wply-
wamy na zmiane stanowiska Berlina w waznych dla nas kwestiach. Roz-
mawiamy miedzy innymi o sposobach wypelniania przez Niemcy zobowiazan
sojuszniczych i wiarygodnosci planéw ewentualnosciowych NATO.

W stosunkach z Francja zamierzamy kontynuowac¢ nowe otwarcie, ktére
pozwolilo na ustanowienie strategicznego partnerstwa. W tym roku nasi
Zolnierze ramie w ramie shuzq w Mali oraz Republice Srodkowoafrykarniskiej,
gdzie konflikt religijny pochlonatl zZycie tysiecy ludzi, a blisko milion uczynit
uchodzcami.

Bedziemy intensywnie rozwija¢ dialog z Wielka Brytania. Niezmiennie
twierdzimy, ze miejsce Zjednoczonego Krolestwa jest w Unii Europejskie;.
Ewentualne wycofanie sie Londynu z Unii byloby szkodliwe dla wszystkich
panstw czlonkowskich, w tym dla nas. Z Wlochami i Hiszpanig lacza nas
uprzywilejowane relacje polityczne oraz interesy gospodarcze. Niedawno
wspolnie z setkami tysiecy pielgrzymow obchodziliSmy w Watykanie kano-
nizacje Jana Pawla Wielkiego, nauczyciela odpowiedzialnosci. Z zadowole-
niem przyjeliSmy decyzje o przyznaniu Krakowowi organizacji Swiatowych
Dni Mlodziezy w roku 2016. Rozwijamy takze dialog polityczno-wojskowy
z Rumunia. Gratulujemy naszym rumunskim sojusznikom sukceséw w mo-
dernizacji sit zbrojnych i deklarujemy gotowosé do dzielenia sie doswiad-
czeniami — na przyklad w dziedzinie samolotéw F-16.

W ubieglym roku z radoscia powitaliSmy w Unii Europejskiej nowe pan-
stwo czlonkowskie — Chorwacje. Na drodze do Unii bedziemy wspiera¢ po-
zostate kraje Balkanéw Zachodnich. Z satysfakcja odnotowujemy postepy
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w normalizacji stosunkéw miedzy Serbia a Kosowem. W tym roku przy-
pada szeScsetna rocznica nawiazania polsko-tureckich stosunkoéw dyplo-
matycznych. Bogaty program wydarzen politycznych, kulturalnych i go-
spodarczych zainicjowany zostal oficjalna wizyta prezydenta Bronislawa
Komorowskiego w Turcji.

Szanowni Paristwo!

Z nadzieja patrzymy na szanse, ktore oferuje kontynent azjatycki, choé¢
nie lekcewazymy wystepujacych w tamtej czesci globu napieé¢ na tle politycz-
nym, etnicznym i religijnym. To, co dzieje sie¢ w Azji, ma wplyw na polski
handel. Udziat eksportu w naszym produkcie krajowym brutto, ktéry wynosi
okoto 40 procent, plasuje nas wsrod gospodarek wysoce zintegrowanych
ze Swiatowym obiegiem.

Gospodarka Chin od ponad trzydziestu lat rosnie w niespotykanym
w historii ludzkosci tempie. Pekin dostrzegl, ze Polska, i szerzej region
Europy Srodkowo-Wschodniej, jest waznym obszarem wzrostu w calej Eu-
ropie. Ozywily sie zar6wno stosunki bilateralne, w postaci strategicznego
partnerstwa, jak i regionalne — nieprzypadkowo to Polska byla gospoda-
rzem pierwszego szczytu premieréw szesnastu krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Chin. Widzimy juz pierwsze tego rezultaty — chinskie in-
westycje w Polsce oraz wzrost naszego eksportu. Lodz ma szanse stac sie
miastem obshlugujacym handel firm z catego regionu z Chinami.

Roéwniez z innymi panstwami regionu Azji i Pacyfiku lacza nas coraz
intensywniejsze relacje. Rozwijamy wspoélprace z Indiami. W tym roku ob-
chodzimy szescédziesigta rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
miedzy naszymi panstwami. Afganczykom gratulujemy sprawnie przepro-
wadzonych wyboréw prezydenckich.

Niezmiennie waznym partnerami Polski pozostaja Australia i Nowa Ze-
landia. Cieszy nas rosngca wymiana handlowa oraz fakt, ze w wielu spra-
wach o znaczeniu globalnym moéwimy jednym glosem.

Proces globalizacji polskiej dyplomacji doskonale wpisuje sie w rozwoj
strategicznych stosunkéw pomiedzy Azja a Unia Europejska. Nie zawsze
bowiem oplaca sie dziala¢ samodzielnie. Tam, gdzie to mozliwe i finansowo
wskazane, bedziemy $ci§le wspoélpracowaé z naszymi partnerami. W tym
roku planujemy udostepnienie delegaturze Unii czeSci pomieszczen naszej
ambasady w New Delhi. Bedzie to widocznym sygnalem naszego otwarcia
na pozaeuropejska wspolprace. Mamy mozliwosci wspoétksztattowania pod-
miotowosci oraz prestizu Europy w swiecie. Unia to przeciez nadal gracz
wagi ciezkiej w Swiatowej gospodarce. Jej sila napedowa sa kluczowe ini-
cjatywy, takie jak, znajdujace sie na réznym etapie realizacji, umowy o wol-
nym handlu - z Korea Poludniowa, Kanada, Indiami, Japonia i Stanami
Zjednoczonymi. Transatlantycka umowa inwestycyjna i o wolnym handlu
to gospodarcza odnoga sojuszu Europy ze Stanami Zjednoczonymi.
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Ameryka Lacinska i Karaiby pozostaja relatywnie stabilnym politycz-
nie regionem Swiata. Pomimo globalnego spowolnienia wzrost gospodarczy
wyni6st tam w ubieglym roku 2,6 procent, a prognozy ekonomiczne za-
powiadaja, ze w roku biezacym wyniesie 3,2 procent. Zainspirowana tym
polska dyplomacja nie tylko uaktywnia dialog polityczny, ale i gospodarczy
z krajami tego regionu.

Cieszymy sie, ze Izraelczycy i Palestynczycy podjeli prébe negocjacji.
Mamy nadzieje, ze — mimo obecnego impasu — rozmowy beda jeszcze wzno-
wione. Dramatycznie przedstawia sie sytuacja w Syrii. Wojna pochloneta
juz ponad sto czterdziesci tysiecy ofiar, a ponad dwa i p6t miliona lu-
dzi zostalo zmuszonych do opuszczenia kraju. Tym wieksza odpowiedzial-
nos¢ ciazy na uczestnikach konferencji genewskiej. Nawotujemy obie stro-
ny do zaprzestania walk i kontynuacji rozméw pokojowych. Z radoscia,
ale i ostroznoscia przyjmujemy odprezenie w relacjach Zachodu z Iranem,
z ktéorym Polska obchodzi wlasnie piecset czterdziesta rocznice pierwszych
kontaktow dyplomatycznych. Mamy nadzieje, ze tymczasowe porozumie-
nie nuklearne nabierze stalego charakteru. W krajach Afryki i Bliskiego
Wschodu bedziemy nadal nawolywaé do poszanowania praw mniejszosci
religijnych, zwlaszcza chrzescijan.

Intensyfikowaé¢ bedziemy kontakty z wybranymi krajami Afryki Subsa-
haryjskiej. Nacisk potozymy na wspélprace gospodarcza — zgodnie z rzado-
wym programem ,Go Africa”. W tym roku chcemy takze zorganizowac zjazd
afrykanskich absolwentéw polskich uczelni. Pragniemy w wiekszym stopniu
wlaczy¢ ich do dziatan promujacych Polske i kontakty polsko-afrykanskie.
We wspélpracy z innymi resortami pracujemy nad zwigkszeniem oferty sty-
pendialnej skierowanej do Afrykanczykow i innych oséb spoza Europy, ktoére
juz dzis stanowia ponad jedna trzecig zagranicznych studentow.

Wysoki Sejmie!

Ubiegly rok przyniést wiele nowych zjawisk w handlu miedzynarodowym.
Polski eksport do Korei Poludniowej zwiekszyl sie o ponad 30 procent,
a na przyklad do Zjednoczonych Emiratow Arabskich o dwie trzecie.

Wedlug wiarygodnych analiz w latach 2016-2020 polski eksport wzrosnie
o ponad polowe. Tendencja ta bedzie w duzej mierze pobudzana przez rynki
azjatyckie. Wzrost eksportu bedzie zapewne szybszy niz przyrost PKB. Ozna-
cza to, ze wspoélzaleznosé Polski z rynkami Swiatowymi bedzie rosnac.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dzieki placowkom rozsianym po ca-
lym Swiecie sluzy rada i pomoca naszym inwestorom oraz misjom gospo-
darczym, ktére promuja polska marke — jej warto§¢ notabene w ubieglym
roku wzroslta o 5 procent, osiagajac poziom niemalze 500 miliardéw dolaréw.
OpracowaliSmy zasady komunikacji marki ,Polska”. Serdecznie zachecam
do zaznajomienia sie¢ z nimi na stronach internetowych naszego resortu.
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Kazdego dnia polskie placowki dyplomatyczne odpowiadaja na ponad dwie-
Scie zapytan przedsiebiorcow. Kazdego miesiaca polscy dyplomaci wspieraja,
w roznej formie, okolo czterdziestu misji gospodarczych naszych przedsie-
biorcow na wszystkich kontynentach. W wizytach zagranicznych kierowni-
ctwa MSZ w ostatnich dwéch latach uczestniczyli przedstawiciele ponad
czterystu polskich spoétek. Jako dodatkowg motywacje wspierania naszych
firm ustanowilem, dla najskuteczniejszego polskiego dyplomaty, nagro-
de Amicus Oeconomiae. Ustanowilem takze nagrode za Polonijny Produkt
Roku wytwarzany za granica przez Polaka lub osobe polskiego pochodzenia.
Jest ona wreczana co roku 2 maja, w Dniu Polonii i Polakéw za Granica.
Zamierzamy tez zatozy¢ bank danych, dzieki ktéremu wykorzystamy wiedze
i doswiadczenie rodzimych specjalistéw do spraw pozaeuropejskich.

Priorytetem w kontaktach z krajami pozaeuropejskimi jest zatem gospo-
darka. Nie zapominamy przy tym o wyznawanych przez nas wartosciach.
Polacy kochaja wolnosé¢. Juz dzis dla wielu panstw, w tym Egiptu, Mjanmy
czy Tunezji, jesteSmy wzorem, jak z ustroju totalitarnego przeksztalci¢ sie
w wolnorynkowa demokracje. Nadchodzace $wieto 4 czerwca chcemy wy-
korzysta¢ do promocji bliskiego nam dorobku ,Solidarnosci”. Takze ludzi,
ktorzy w latach komunizmu swoja odwaga cywilng i wyobraznia kruszyli
mury, zanim spektakularnie runety.

Wczoraj oglositem, ze pierwszym laureatem Nagrody Solidarnosci, kté-
ra wreczymy 3 czerwca, jest Mustafa Dzemilew — duchowy lider Tataréw
krymskich. To czlowiek, ktéry dat sie poznac jako autorytet moralny jesz-
cze w czasach radzieckich, gdy byt dysydentem. Blisko dziesie¢ lat spedzit
w lagrach. To on zainicjowal pierwsze powroty Tataréw na Krym z przymu-
sowego wygnania na rozkaz Stalina. Jako deputowany do Rady Najwyzszej
w Kijowie jest zwolennikiem pozostania Krymu w granicach Ukrainy. Nic
dziwnego, ze ostatnio otrzymal za to piecioletni zakaz wjazdu na teren
Federacji Rosyjskiej. Nie jest takze wpuszczany na Krym. Oprécz miliona
zlotych dla laureata dodatkowe 3 miliony przeznaczymy na programy roz-
wojowe wskazane przez nagrodzonego.

Przypadajace w tym roku rocznice to nie tylko okazja, by spogladac
wstecz. To takze szansa, aby zauwazy¢ i doceni¢ wage zagadnien historycz-
nych w uprawianiu nowoczesnej polityki zagranicznej. Miedzy innymi z tego
wzgledu podjatem decyzje o mianowaniu historyka MSZ oraz o powotaniu
Rady Naukowej do spraw Historycznych przy Ministrze Spraw Zagranicz-
nych. Do jej zadan nalezy wspieranie badan nad historia polskiej polityki
zagranicznej oraz promowanie wiedzy o polskiej historii za granica.

Chcemy, aby nasi rodacy wracali do kraju, a zanim powréca, posiedli
lepsze zrozumienie polskiej racji stanu. Aby budowali jak najlepszy wizeru-
nek Polski w Swiecie i przyjazne relacje z krajami zamieszkania. Z drugiej
strony §wiadomi jesteSmy obowigzkéw wobec Polakéw na Wschodzie — oséb,
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ktoére znalazly sie¢ poza granicami kraju wbrew swej woli. Chcemy, aby
utrzymali kontakt z polska kultura oraz, jesli tego sobie zycza, przeniesli
sie na stale do kraju przodkow.

W kontekscie sytuacji demograficznej wzmacniamy legalna imigracje.
Utatwiamy osiedlanie si¢ mtodych cudzoziemcéw w naszym kraju, w tym
szczegblnie pochodzenia polskiego. Zachecamy ich do starania sie o polskie
obywatelstwo. Nowa ustawa o cudzoziemcach ulatwila uzyskiwanie prawa
pobytu przez osoby pochodzenia polskiego oraz posiadaczy Karty Polaka,
ktérzy moga otrzymac obywatelstwo juz po trzech latach zamieszkiwania
w Polsce. Ramy dzisiejszego wystapienia nie pozwalaja mi przedstawic¢ prob-
lematyki polonijnej z glebia, na ktéra zashuguje. Uzgodnitem z marszatkiem
Senatu przedstawienie szczegélowej informacji o polityce wobec Polonii i Po-
lakéw za granica na forum Izby Wyzszej.

Planujemy uzupelni¢ dotychczasowa oferte telewizyjna. We wspolpracy
z TVP chcemy utworzy¢ nowy kanal dla zagranicy. Pokaze wspdlczesng
Polske — taka, jaka na co dzien ogladaja widzowie krajowi.

Od kilku lat konsekwentnie unowocze$niamy stuzbe zagraniczna. Nad-
rzednym celem jest budowa kompetentnej, sprawnej i przyjaznej obywatelo-
wi kadry. Rozwijamy sie¢ misji zagranicznych. Tworzymy instytucje amba-
sadoréw wizytujacych — na Malcie, w Mjanmie, Mongolii czy na Filipinach.
Umieszczamy naszych dyplomatéw w delegaturach Unii Europejskiej oraz
w placowkach innych panstw unijnych.

Kontynuujemy proces cyfryzacji. Niedawno zatwierdzilem strategie infor-
matyzacji ministerstwa i placowek zagranicznych na najblizsze szes¢ lat.

Nasza dyplomacje kompetentnie wspiera Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, ktoéry z roku na rok staje sie coraz bardziej rozpoznawalny
w $wiecie. Krzepnie tez Polski Instytut Dyplomacji imienia Paderewskiego,
ktory szkoli dyplomatéw takze z panstw Partnerstwa Wschodniego.

Poprawiamy warunki pracy polskich dyplomatéow. WzbogaciliSmy sie
o nowe centrum prasowe, ktérego wystroj stanowi przyktad najlepszych
dokonan polskiej mysli projektowej. Budujemy centrum recepcyjne MSZ.
Chcemy takze, aby wszystkie biura i departamenty resortu, dzi§ rozproszone
w roznych dzielnicach Warszawy, znalazly sie w jednym miejscu.

Ministerstwo, mimo szczuplych Srodkéw, realizuje tez wazne inwestycje
zagraniczne: budowe nowych siedzib ambasad w Berlinie i Minsku. Bedg
to obiekty, ktore swoja symbolika nawiaza do Polski nowoczesnej, coraz za-
mozniejszej i gotowej dzieli¢ sie swoja kulturg oraz zdobyczami nauki. Row-
nolegle sprzedajemy zbedne nieruchomosci lub zmieniamy dotychczasowe
lokalizacje placowek, osiagajac dzieki temu znaczne oszczednosci. W 2014 r.
bedziemy wzmacniac¢ juz istniejace oraz tworzy¢ nowe placowki w Azji i Afry-
ce, ale w oszczednych i nietradycyjnych formulach.
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Wysoka Izbo!

Celem przemian w Polsce nie bylo zbudowanie sity politycznej i gospo-
darczej skierowanej przeciwko komukolwiek. Dwa lata temu powiedzialem
w tym miejscu, ze wspolczesna Polska jest najlepsza, jaka kiedykolwiek
mieliSmy. Mozemy z cala pewnoscia dodacé, ze jest to najlepsza Polska, jakiej
moga pragnaé¢ nasi sasiedzi. Wszyscy sasiedzi bez wyjatku.

Z perspektywy minionych lat widaé, ze ze swej szansy transformacyjne;j
skorzystaliSmy. Jeszcze w roku 1992, u progu transformacji, Polska znajdo-
wala sie na podobnym poziomie rozwoju co Ukraina. Nasz produkt krajowy
brutto w przeliczeniu na mieszkanca byl poréwnywalny. Modernizacja bywa-
la bolesna, ale popychaliSmy ja naprzéd. Wielkim doswiadczeniem transfor-
macji jest udowodnienie, ze reformy uwalniajg w spoleczenstwie najbardziej
pozytywne cechy: pomyslowos¢, przedsiebiorczo§é, pracowitos¢. Obecnie
nasz PKB per capita jest wyzszy od ukrainskiego prawie trzykrotnie.

Wspominam o tym nie dlatego, aby chelpi¢ sie polskim sukcesem — Na-
poleon mawial, ze ,entuzjazm to delirium rozumu” — ale po to, aby pokazac
naszym przyjaciolom z Ukrainy, ze zmiana na lepsze jest mozliwa. Polska
droga ostatniego ¢wieré¢wiecza wiodla w poprzek nieubltaganej, wydawatoby
sie, geopolityki. W przypadku Ukrainy moze by¢ podobnie i mamy nadzieje,
ze nic nie jest bardziej zarazliwe niz przyklad.

Jako minister spraw zagranicznych wolnej Polski zawsze staralem sie
przedstawia¢ Wysokiej Izbie rzeczy takimi, jakie sa. Bez ztudzen czy chciej-
stwa. Dzi§ nie ukrywam, ze Europa znalazla sie w najpowazniejszym kry-
zysie od upadku komunizmu. Polska nie ma na bieg wydarzen wplywu
decydujacego, ale ten, ktéry ma, jest coraz wiekszy. Bedzie go uzywaé do
tworzenia Europy wolnej i silnej, w ktorej Polacy poczuja sie bezpiecznie.
Licze na wsparcie Sejmu w realizacji tego celu.

Dziekuje za uwage.

Zrédto: https:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr._
2012_2016/expose2 /expose_2014/
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Fragmenty programow PiS i PO
dotyczace polityki zagranicznej
z lat 2005-2011






1. 2005 PiS: Program 2005.
IV Rzeczpospolita - sprawiedliwos¢ dla wszystkich

Polityka miedzynarodowa

Polska bezpieczna i suwerenna - silna Polska w Europie
Bedziemy twardo staé na strazy polskich intereséw narodowych
Naszym zamierzeniem jest budowa silnej Rzeczypospolitej,
posiadajacej na arenie miedzynarodowej pozycje godnag
duzego europejskiego narodu.

Zasadniczym celem polityki zagranicznej jest ochrona interesu narodo-
wego. Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej musi zapewni¢ naszemu kra-
jowi bezpieczenstwo, w tym energetyczne, oraz realny wplyw na procesy
polityczne i gospodarcze zachodzace we wspoélczesnym Swiecie. Inicjatywy
o charakterze dyplomatycznym muszg wspo6lbrzmiec¢ z dzialaniami na rzecz
unowocze$nienia struktur panstwowych oraz promocji polskiej gospodar-
ki, nauki i kultury. Przez 15 lat zbudowaliSmy mocna pozycje w ukladzie
transatlantyckim i zdobyliSmy wysoki prestiz w Europie. Rzeczpospolita,
bedac panstwem czlonkowskim NATO i Unii Europejskiej, bedzie musiala
w najblizszym czasie nakresli¢c nowe dlugofalowe kierunki i cele swej po-
lityki zagranicznej. Polska stoi takze przed wielkim wyzwaniem okreslenia
wlasnej roli i miejsca w rozszerzonej Unii Europejskie;j.

Wizja PiS

Bedziemy twardo sta¢ na strazy polskich intereséw narodowych. Naszym
zamierzeniem jest budowa silnej Rzeczypospolitej, posiadajacej na arenie
miedzynarodowej pozycje godna duzego europejskiego narodu. W naszej
polityce bedziemy kierowac¢ sie nastepujacymi priorytetami:

e utrzymywaniem strategicznych wiezi ze Stanami Zjednoczonymi opartych
na fundamencie wspélnego zaangazowania w umacnianie Sojuszu Trans-
atlantyckiego oraz przyjaznej USA Europy XXI wieku.

e wypracowaniem silnej pozycji Polski w rozszerzonej Unii Europejskiej,
umocnieniem polityki solidarnosci panstw cztonkowskich oraz wspiera-
niem dalszego rozszerzenia UE na Wschod.

e utrwalaniem i rozwojem partnerskich stosunkéw z sasiadami, podjeciem
staran o uzyskanie przez Polske centralnej pozycji w regionie oraz inicjo-
waniem budowy Wschodniego Wymiaru Unii.

e zapewnieniem Polsce bezpieczenstwa w sferze energetycznej i ekonomiczne;j.

e uchyleniem niebezpieczenstwa, jakie pojawilo sie w ostatnich latach
w zwiazku ze zmianami politycznymi w Rosji i nieprzeprowadzeniem przez
rzad SLD dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji dostaw gazu oraz po-
waznym podejrzeniu, ze Rosja chce opanowac polski sektor naftowy.
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TRANSATLANTYCKI WYMIAR NASZEGO BEZPIECZENSTWA
Umocnienie silnych dwustronnych stosunkéw polsko-amerykarfskich

Bedziemy dziatali na rzecz umocnienia strategicznego partnerstwa ze Stana-
mi Zjednoczonymi, ktére sga naszym kluczowym sojusznikiem i gtéwnym gwa-
rantem bezpieczenstwa. Wspoélpraca z USA wzmacnia pozycje Polski w UE.

Polska moze odgrywaé znaczqca role
w formowaniu tadu miedzynarodowego oraz podejmowad dziatania
na rzecz wspotodpowiedzialnosdci Europy za Swiatowe bezpieczeristwo
oraz ksztattowania dobrych relacji Unii z USA.

Fundamentem naszego strategicznego partnerstwa sg wzajemne intere-
sy, a silna Polonia amerykanska wzmacnia nasze wiezi. Poparcie polityki
USA w walce z miedzynarodowym terroryzmem i zaangazowanie polskich
sit w Iraku, poza strukturami Sojuszu Atlantyckiego, jest dowodem uprzy-
wilejowanych, bilateralnych wiezi sojuszniczych, taczacych nasz kraj ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Bedziemy dazy¢ do tego, aby nabraly one formalnego
i poglebionego charakteru wzorem panstw, ktére lacza z USA dwustron-
ne umowy okresSlajace sojusznicze zobowiazania. Bedziemy takze dzialac
na rzecz zwiekszenia korzystnego obrotu handlowego oraz zniesienia obo-
wiazku wizowego dla Polakéw.

Wzmocnienie wiezi transatlantyckich
i zwalczenie miedzynarodowego terroryzmu

Uwazamy, ze w interesie narodowym zaréwno Polski, jak i pozostatych
sojusznikéw z NATO i partneréw z Unii Europejskiej jest utrzymywanie i sta-
le wzmacnianie wiezi transatlantyckich. Sojusz Europy ze Stanami Zjedno-
czonymi ma podstawowe znaczenie dla bezpieczenistwa naszego kontynentu.
Naruszanie na tle konfliktu w Iraku spoistosci sojuszu USA z panstwami
Europy jest w naszym przekonaniu niekorzystne dla Polski. Dlatego bedzie-
my popieraé¢ wszelkie dzialania shuzace wzmacnianiu wiezi z Waszyngtonem
zarowno w ramach Sojuszu Atlantyckiego, jak i Unii Europejskiej.

Bezposrednim zagrozeniem pozostaje miedzynarodowy terroryzm. Dla-
tego bedziemy wspoéldziata¢ w tym zakresie z USA oraz budowa¢ w Unii
taka formule stosunkoéw transatlantyckich, ktéra bedzie traktowaé Stany
jako uczestnika bezpieczenstwa europejskiego. Wypracujemy takze rozsad-
na strategie zaangazowania polskich jednostek w operacjach kryzysowych
i misjach pokojowych.
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Silna Polska w silnym NATO

Bedziemy utrwala¢ nasze miejsce w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, jako
panstwa wspoéltworzacego swiatowa architekture bezpieczenstwa. Naszym
celem jest zapewnienie odpowiedniej roli Polski w NATO, jako panstwa
posiadajacego wplyw i wspoétksztaltujacego polityke Sojuszu. Aktywnosci
dyplomatycznej, ktorej dzi§ brakuje, towarzyszy¢ wiec musza energiczne
dzialania zmierzajace do modernizacji naszych sil zbrojnych.

Opowiadamy sie za poszerzeniem NATO
o nowych europejskich cztonkéw; przede wszystkim Ukraine.

Pakt Pélnocnoatlantycki jest jedynym skutecznym i wiarygodnym so-
juszem. Na te wiarygodnos§¢ sklada sie przede wszystkim fakt, ze nalezy
donn najwieksza potega wojskowa Swiata i gléwny militarny sojusznik Pol-
ski — Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. NATO jako jedyne dysponuje
odpowiednia infrastrukturga i uzgodnionymi procedurami wspéldziatania.
Warunkiem dobrego funkcjonowania Sojuszu jest harmonijna wspélpra-
ca panstw europejskich z USA. Europa nie moze konkurowaé¢ z Ameryka
w kwestii Swiatowego bezpieczenstwa. Prowadzenie takiej polityki miatoby
negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa Swiatowego i dla bezpieczen-
stwa samej Europy.

EUROPA JEST WYZWANIEM
Projekt Konstytucji dla Europy nie jest dobry dla Polski

Przez dlugi czas polityka europejska obracata sie wokét konstytucji
europejskiej. Dzi§ po odrzuceniu jej przez kilka panstw jest to na szczesScie
sprawa miniona. Niemniej warto jej poswieci¢ pare slow.

Naszym zdaniem opracowany przez Konwent projekt Konstytucji dla Eu-
ropy byt szkodliwy zaréwno dla Polski, jak i dla procesu integracji europej-
skiej. Nasze stanowisko wynikalo z nastepujacych powodéw:

o traktat konstytucyjny przekazywal zbyt wiele nowych kompetencji insty-
tucjom unijnym.

e znosil mechanizm nicejski i wprowadzal system podejmowania decyzji
premiujacy najsilniejsze panstwa UE. W konsekwencji prowadzit do osta-
bienia politycznej pozycji Polski w unijnych instytucjach.

e negowatl role chrzescijanstwa w ksztaltowaniu moralnego i kulturowego
oblicza naszego kontynentu, postuzytl do odrzucenia twierdzen oczywiscie
prawdziwych i co za tym idzie, wprowadzal do europejskiej praktyki kon-
stytucyjnej swego rodzaju antychrzescijanska cenzure.
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Mocna pozycja Polski gwarantowana traktatem nicejskim to sprawa na-
szej przyszlej pozycji w Europie, to szansa na korzystne dla nas zapisy
w przysztych budzetach Unii. To wreszcie szansa na poprawe niekorzyst-
nych ekonomicznych warunkéw akces;ji.

Nasz zdecydowany sprzeciw budzila propozycja zapisania wyzszosci pra-
wa unijnego nad prawem krajowym, propozycja ograniczajaca prawne moz-
liwosci ochrony naszej suwerennosci i obnizajaca range Konstytucji RP.

Wartosci ksztaltujace nasza polityke europejska

Zamierzamy bra¢ aktywny udzial w debacie o przysztosci Europy. Unijna
polityka w ogromnym stopniu zostata zdominowana przez krétkowzrocznie
pojmowane interesy ekonomiczne ,starych” panstw czlonkowskich. Unia
odeszta od wartosci, ktére przyswiecaly Ojcom-zalozycielom integracji eu-
ropejskiej. Unia nie ma wizji, przezywa kryzys kulturowej tozsamosci. To
wlasnie przed moralna pustka przestrzegat Ojcie¢ Swiety Jan Pawet II w hi-
storycznym przemoéwieniu w polskim parlamencie, przypominajac slowa
z encykliki Centesimus Annus, ze ,demokracja bez wartosci latwo przemie-
nia sie w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm”. Papiez-Polak wielokrotnie
powtarzal nam, ze mozemy wnie§¢ do Europy ozywcze tchnienie, specyficz-
nie polskie, a zarazem zadziwiajaco uniwersalne.

Mamy obowiazek zachowania wiernosci Jego postannictwu: obowiazek
ozywienia Europy duchem chrzescijanskiej solidarnosci, wyrazajacej sie
w prawach osoby ludzkiej, prawach rodziny i prawach narodéw. Chrzesci-
janskie wartosci sa tez gleboko zakorzenione w naszych doswiadczeniach
dziejowych: demokratycznych tradycjach wielokulturowej I Rzeczypospolitej,
patriotycznych tradycjach walk o niepodleglos¢, wreszcie w doswiadczeniach
»,Polskiego Sierpnia” — moralnego protestu krzywdzonych i ponizanych.

Dlatego pragniemy przywroci¢ unijnej polityce wymiar solidarnosciowy,
wyrazajacy sie nie tylko przeciwstawianiem sie hegemonistycznym dazeniom
najsilniejszych panstw UE, chcacych budowaé¢ swdj dobrobyt kosztem praw
pozostalych cztonkéw, ale takze checia rozszerzenia Unii o nowe kraje na-
szej czeSci Europy.

Z tych wzgledow sprzeciwiamy sie koncepcji stworzenia Europy ,wielu
predkosci”, co w konsekwencji mogloby spowodowac zepchniecie panstw
stabszych ekonomicznie na margines proceséw integracyjnych.

Dlatego tez uwazamy, ze Europa bogata kulturowo moze by¢ tylko Euro-
pa narodéw. Z tej zasady suwerennosci narodéw wyrasta nasz sprzeciw
wobec préob narzucenia nadrzednosci prawa europejskiego wzgledem konsty-
tucji narodowych, a takze brak zgody na to, by kwestie obyczajowe i moralne
byly regulowane prawem europejskim, a nie pozostaly w wylacznej gestii
panstw czlonkowskich.
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Cele polskiej polityki europejskiej

Cele naszej polityki europejskiej przedstawiaja sie nastepujaco:

e traktowanie NATO jako podstawowej instytucji gwarantujacej bezpieczen-
stwo Europy.

e zachowanie okreslonej w traktacie nicejskim pozycji Polski w UE.

e utrzymanie zasady jednomyslnosci w sprawie jakichkolwiek zmian w trak-
tatach Unii Europejskiej.

e nienaruszalnosé¢ suwerennosci Rzeczypospolitej w polityce zagranicznej.

e zachowanie niezaleznosci — w ramach wspélnego rynku — polskiej polityki
gospodarczej wraz z jej niezbednymi atrybutami.

e zachowanie w polityce regionalnej zasady solidarnosci finansowej przy
jednoczesnym oparciu wspélpracy na partnerstwie wtadz narodowych i lo-
kalnych bez nadmiernego poszerzania autonomii regionéw.

Wizja przyszlosSci instytucji europejskich

Rozwéj Unii powinien wynika¢ z harmonijnej wspélpracy miedzy su-
werennymi panstwami cztonkowskimi. W tym celu nalezy potwierdzi¢ role
rzadéw narodowych i parlamentéow krajowych. Tylko w ten sposéb mozna
uczyni¢ Unie blizsza przecietnemu obywatelowi. Relacje miedzy instytucjami
unijnymi powinny jasno wskazywac, gdzie znajduje sie polityczne przywodz-
two Unii. Uwazamy, iz glownymi instytucjami decyzyjnymi UE, rozstrzy-
gajacymi najwazniejsze zagadnienia oraz wytyczajacymi kierunki polityki,
powinny pozosta¢ Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej. Tylko taka
konstrukcja instytucjonalna UE, wynikajaca z zasady suwerennosci panstw
czltonkowskich, lezy tak w naszym, jak i w europejskim interesie.

Priorytety wspoélnej europejskiej polityki zagranicznej

Postulujemy ustanowienie nastepujacych europejskich priorytetow

we wspolnej polityce zagranicznej UE:

e uznanie stosunkoéw transatlantyckich za najwazniejszy czynnik europej-
skiej polityki bezpieczenstwa;

e animowanie wspélpracy w ramach Wymiaru Wschodniego UE;

e ustanowienie takich stosunkéw z Rosja, ktore nie godzilyby w interesy
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich;

e ustabilizowanie sytuacji politycznej na Balkanach i rozwéj gospodarczy
tego regionu;

e rozw6j wspdlpracy z krajami basenu Morza Srédziemnego.

Europa solidarnych narodéw

Europa Solidarnych Narodéw - to nasza wizja Unii Europejskiej.
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Unia powinna staé sie silnym i solidarnym zwiqgzkiem
parnstw narodowych. Podstawowym zrédlem i nosdnikiem tych wartosci sa,
i pozostanaq, panstwa czlonkowskie, a wszelkie kompetencje UE
wynikaja z decyzji suwerennych krajow.

Tylko silne, unitarne panstwo umozliwi nam realizacje naszych inte-
res6w i zaszczepienie przyszlym pokoleniom wartosci, jakimi sg istnienie
narodu i jego rozwo6j. Panstwo narodowe jest tez podstawowym warunkiem
funkcjonowania demokracji. Dlatego sprzeciwiamy sie zastepowaniu panstw
suwerennych i tworzeniu europejskiej struktury superpanstwa.

Likwidacja ekonomicznej nier6wnosci w Europie

Bedziemy dazy¢ do zmniejszenia ekonomicznych nieréwnosci na naszym
kontynencie. Ta przepas¢ w rozwoju powstata w wyniku jaltanskiego podzia-
hu Europy. Mamy wiec prawo, w imie europejskiej solidarnosci, domagac
sie mocnego wsparcia dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Polityka
wsparcia dla biedniejszych regionéw, rownouprawnienie Polski w dziedzinie
unijnej polityki rolnej oraz relacje handlowe pomiedzy Unia, Polska i Rosja
— to sprawy dla nas kluczowe.

Utrzymanie korzystnego dla Polski poziomu
i struktury unijnego budzetu

Bedziemy nieustepliwie negocjowac jak najkorzystniejszy dla Polski bu-
dzet UE, zwlaszcza jak najwieksze fundusze w ramach polityki strukturalnej
i spéjnosci oraz na rzecz polskiego rolnictwa. Wspélna Polityka Rolna musi
jeszcze przez wiele lat pozostac istotnym elementem integracji europejskiej,
cho¢ powinna by¢ stopniowo reformowana. Reforma ta nie moze jednak
zaczynaé sie od krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Rozszerzenie Unii zbieglo sie w czasie z okresem dekoniunktury go-
spodarczej w najsilniejszych krajach czlonkowskich. W efekcie najwiecksze
w historii rozszerzenie UE bylo najstabiej finansowane. Stad warunki fi-
nansowe naszego wejsScia do struktur europejskich nie byly korzystne. Ist-
nieje grozba dalszego ich pogorszenia. Plany niektérych bogatych panstw
zachodnioeuropejskich, by ograniczy¢ budzet UE obnizajac sktadke, pro-
wadza wprost do ograniczenia $§rodkéw pomocowych przeznaczonych dla
biedniejszych regionéw Unii. Bedziemy sie takim tendencjom przeciwsta-
wia¢ i udzielimy poparcia tylko takiemu budzetowi, ktory co najmniej
pozwoli na utrzymanie dotychczasowego poziomu finansowania polityki
pomocowej dla Polski.

308



Fragmenty programéw PiS i PO dotyczace polityki zagranicznej

Niskie podatki i konkurencja systemowa

Opowiadamy sie za ochrona konkurencji systemowej w UE, ktéra ma
dobroczynny wplyw na poprawe stanu gospodarki europejskiej w konku-
rencji globalnej. Bedziemy zabiega¢ o mozliwos¢ dalszego funkcjonowania
konkurencji systemowej w ramach UE, w zakresie prawa podatkowego i so-
cjalnego, ktéra daje Polsce i nowym krajom czlonkowskim szanse na kom-
pensowanie brakéow w dziedzinie infrastruktury oraz dostepu do kapitatu.
Réwnoczesénie przeciwstawiamy sie europejskiej harmonizacji prawa podat-
kowego i socjalnego, a zwlaszcza narzuceniu niekorzystnych dla Polski roz-
wigzan podatkowych powodujacych zmniejszenie konkurencyjnosci naszej
gospodarki.

Polityka regionalna UE: wsparcie dla rozwoju Polski

Uwazamy, ze polityka regionalna Unii powinna by¢ utrzymana w dotych-
czasowym ksztalcie i na co najmniej dotychczasowym poziomie finansowa-
nia. Powinna ona stuzy¢ pobudzaniu rozwoju gospodarczego Polski m.in.
poprzez finansowanie postepu technologicznego i innowacyjnego, wspieranie
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci. Podobne rozwiazania stosowano przy
okazji poprzednich rozszerzen — wprowadzano woéwczas nowe fundusze od-
powiadajace na potrzeby wchodzacych do Wspoélnoty krajow. Szybki rozwoj
spoteczno-gospodarczy polskich regionéw potozonych przy wschodniej gra-
nicy Unii powinien by¢ troska calej Unii Europejskiej. Dlatego bedziemy
domagali si¢ przyjecia nowych wskaznikéw shuzacych podziatowi srodkéow
ze wspolnego budzetu UE, jak na przyklad odleglosci od centréw europej-
skich i regioné6w granicznych UE.

Umocnienie roli Sejmu RP w zakresie polityki europejskiej

Opowiadamy sie za wzmocnieniem roli Sejmu w zakresie polityki euro-
pejskiej. Jego kompetencje nie odpowiadaja wyzwaniom, jakie stawia przed
nami czlonkostwo w Unii. Stajemy przed grozba tworzenia prawa poza
kontrola polskiego parlamentu, co jest sprzeczne z fundamentalna zasada
konstytucyjna, ktéra méwi o suwerennosci narodu polskiego. Dlatego tez
wzorem wielu panstw europejskich opowiadamy sie za nadaniem Sejmowi
uprawnien wymuszajacych wspoétdzialanie rzadu i parlamentu w sprawach
europejskich. Prowadzenie nowej polityki europejskiej wymaga wspétdzia-
lania wszystkich organéw panstwa i samorzadu. Tylko jednolita, koordyno-
wana przez rzad polityka, pozwoli na ograniczenie zagrozen i wykorzystanie
szans zwiazanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;j.
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POLITYKA WSCHODNIA

Wymiar wschodni polityki bezpieczefnistwa

Bedziemy prowadzi¢ aktywna i wiodaca polityke w regionie, budujac
szczegoblne wiezi wspolpracy politycznej i gospodarczej ze wschodnimi sa-
siadami RP, przede wszystkim z Ukraing. JesteSmy zywotnie zaintereso-
wani utrzymaniem pokojowej stabilizacji na obszarze lezacym na wschod
od naszych granic. Shuzy¢ temu bedzie wzmacnianie zaangazowania naszych
sojusznikéw z NATO i partneréw z Unii Europejskiej w rozwéj wschodniego
wymiaru polityki prowadzonej przez obie te organizacje. Bedziemy popierac
wspolprace Polski ze wszystkimi panstwami zainteresowanymi jego tworze-
niem. Zmiany na Ukrainie otworzyly nowe mozliwosci dla naszej polityki na
Wschodzie. JesteSmy zainteresowani umacnianiem rozwoju panstwa ukra-
inskiego i zacieSnianiem jego wiezi zarowno z NATO, jak i UE. PowinniSmy
angazowaé Ukraine we wspoélne projekty polityki obronnej i zbrojeniowej,
celem jej Scislejszego zwigzania z blokiem euroatlantyckim. Ukoronowa-
niem wysiltkéw naszej dyplomacji bedzie zaproszenie Ukrainy do negocjacji
cztonkowskich w NATO i UE. JesteSmy tez zainteresowani demokratyzacja
Bialorusi. Wobec ostatnich dramatycznych wydarzen bedziemy wspierac
mniejszo$¢ polska i jej dziataczy, ktérzy stali sie¢ przedmiotem represji re-
zymu Lukaszenki. Zalezy nam takze, aby nasza polityka wschodnia byla
oparta na partnerskich stosunkach z Rosja.

Otwarcie na Wschod: Polska sila napedowa polityki wschodniej
Unii Europejskiej

Bedziemy umacnia¢ pozycje Polski jako inicjatora polityki wschodniej
UE. Postaramy sie¢ doprowadzi¢ do nowego otwarcia w stosunkach panstw
Europy Zachodniej ze Wschodem. Tworzenie Wschodniego Wymiaru UE
powinno stac sie jednym z filaréw polskiego zaangazowania w polityke eu-
ropejska. W naszym interesie lezy animowanie partnerstwa strategicznego
UE z Ukraing, Bialorusia i Moldawia oraz stworzenie dla tych panstw per-
spektywy czlonkostwa w UE.

Osobna sprawa sa stosunki z Rosja.
Chcemy, by stosunki z Rosjg byty jak najlepsze.
Jednakze wspélpraca i budowanie wzajemnych wiezi wymaga
przyjaznej postawy z obu stron.

Musimy dazy¢ do tego, by Rosja przestala uwazac¢ Polske za natural-
nag sfere swoich wplywéw, a zaczeta traktowaé Rzeczpospolita jako réwno-

310



Fragmenty programéw PiS i PO dotyczace polityki zagranicznej

uprawnionego cztonka Unii Europejskiej. Do tego musimy jednak przekonac
zarowno Moskwe, jak i Bruksele.

Zadania polskiej polityki wschodniej

W dziedzinie polityki wschodniej zamierzamy podja¢ nastepujace dzia-
lania:

e powolanie do zycia Funduszu Dobrego Sasiedztwa — specjalnej instytucji
wspierajacej inicjatywy spoteczne, naukowe i edukacyjne na Bialorusi
i Ukrainie. Brak takiej instytucji powoduje, ze jesteSmy dystansowani
przez inicjatywy podejmowane w Europie Zachodniej. Jednym z zadan
Funduszu powinna by¢ realizacja wieloletniego programu stypendialne-
go dla studentéw i doktorantéw. Fundusz powinien uruchomié program
wspotpracy kulturalnej;

e wsparcie dla wspoétpracy polsko-ukrainskiej i polsko-bialoruskiej na po-
ziomie samorzadéw i organizacji pozarzadowych;

e przyznanie Ukrainie statusu panstwa z gospodarka rynkowa, a w nieda-
lekiej przyszlosci panstwa stowarzyszonego z UE;

e rozwijanie na wszystkich mozliwych poziomach aktywnej wspélpracy po-
litycznej i gospodarczej z panstwami Europy Srodkowej, szczegblnie z Li-
twa i Stowacja. Wejscie do Unii nie moze oznacza¢ zaniku bilateralnych
kontaktéw z poszczegélnymi panstwami Srodkowoeuropejskimi. Polska po-
winna by¢ inicjatorem zaangazowania tych krajow w Wymiar Wschodni
polityki europejskiej i wspélnie z nimi dziala¢ na jego rzecz w Brukseli;

e wyznaczenie Polsce roli obserwatora UE, rejestrujacego poza wschodni-
mi granicami Unii wszelkie zagrozenia dla pokoju oraz naruszenia praw
cztowieka.

Europa Srodkowa strategicznym wyzwaniem dla Polski

ZacieSnimy wiezy z panstwami naszego regionu. Bedziemy dziala¢ na
rzecz poglebienia wspélpracy gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kultural-
nej oraz utrwalenia najlepszych stosunkéw z naszymi sasiadami w regionie.
Podejmiemy energiczne dzialania, majace na celu odtworzenie wspolpracy
Wyszehradzkiej, ugruntowanie wspélpracy w ramach Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej oraz Rady Panstw Morza Baltyckiego. JesteSmy przekonani,
ze poglebienie politycznej wspoélpracy pomiedzy Polska, Czechami, Wegra-
mi i Slowacja oraz przyciagniecie do niej Litwy sprzyjaé¢ bedzie wspdélnym
interesom wewnatrz Unii.

Bezpieczeiistwo energetyczne i ekonomiczne

Jednym z podstawowych celéw polskiej polityki musi by¢ zapewnienie
krajowi bezpieczenstwa energetycznego. Mozemy to osiagnac jedynie poprzez
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uniezaleznienie Polski od importu rosyjskiego gazu. Niestety w ostatnich
latach cel ten sie oddalil. Rzadzacy postkomuni$ci, wbrew polskiej racji
stanu, zerwali umowe na dostawy norweskiego gazu. W lutym 2004 roku
mogliSmy sie przekonaé, czym grozi zaleznos¢ od jednego dostawcy, kiedy
to Rosjanie na trzy dni wylaczyli z pracy gazociag jamalski. Ostatnio zas§,
na odchodnym, rzad SLD podjal decyzje o prywatyzacji PGNiG. Oproécz
gazownictwa na ryzyko jest réowniez narazony strategiczny sektor paliw
plynnych. Nasza sytuacje pogarsza fakt, iz w kwestiach bezpieczenstwa
energetycznego niestety nie mozemy liczyé na solidarno$¢ ze strony Unii
Europejskiej. Wielki niepokéj budzi podpisana ostatnio, ponad naszymi
glowami i wbrew polskim interesom, umowa na budowe gazociagu przez
Baltyk, pomiedzy Niemcami i Rosja.

Dotozymy wszelkich staran, aby doprowadzi¢ do zréznicowania
kierunkéw dostaw gazu.

Bedziemy przeciwstawiali sie ograniczaniu roli panstwa w zakresie kon-
troli nad strategicznymi przedsiebiorstwami branzy energetyczne;j.

Uchwalimy ustawe o bezpieczefnistwie narodowym

Natozy ona na stuzby specjalne obowiazek sktadania rzadowi i parlamen-
towi sprawozdania o stanie bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenistwa
energetycznego i gospodarczego. Raport ten bedzie réwniez zawierat doko-
nana z tego punktu widzenia ocene wszystkich wazniejszych prywatyzacji.
Wprowadzenie tego mechanizmu jest niezmiernie istotne, poniewaz utrudni
on dzialania zmierzajace do uzaleznienia Polski.

Obrona polskich interesow gospodarczych

W relacjach z zagranica bedziemy konsekwentnie broni¢ polskich intere-
séw gospodarczych. Bedziemy dazy¢ do zaktywizowania i wsparcia polskich
przedsiebiorstw na rynkach unijnych oraz wschodnioeuropejskich. Posta-
ramy sie rowniez zwiekszyé nasza obecno$¢ na dotychczas zaniedbanych
rynkach Ameryki Lacinskiej i Azji.

Promocja Polski w Swiecie — gospodarka, kultura
i polityka historyczna

Bedziemy podejmowac dzialania zmierzajace do budowania nowego wi-

zerunku naszego kraju za granica. Za szczegblnie wazne uznajemy uspraw-
nienie koordynacji promocji gospodarczej Polski w $wiecie.
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Zdajemy sobie sprawe, jak wazna role w ksztaltowaniu obrazu wlasnego
kraju za granica odgrywa propagowanie kultury narodowej. Podejmiemy
dziatania na rzecz promocji jej dorobku w ramach naszej polityki umac-
niania mecenatu panstwowego w sferze kultury.

Zamierzamy takze prowadzi¢ aktywng polityke historyczna. Ma ona
W nowoczesny sposob przedstawia¢ wolnosciowe zastugi Polski w walce
z nazistowskim i komunistycznym totalitaryzmem.

Troska o Polonie

Zapewnimy godne warunki rozwoju i pielegnowania tozsamosci naro-
dowej mniejszosci polskiej za granica, szczegélnie na Biatorusi. Opracu-
jemy i wprowadzimy w zycie kompleksowy program wspoéipracy z Poloniag
i Polakami za granica. Podejmiemy dziatania zmierzajace do poszanowania
zabytkow kultury polskiej znajdujacych sie na Litwie, Biatorusi i Ukrainie.
Polityka polonijna powinna zostaé¢ podporzadkowana jednolitemu progra-
mowi dzialan i realizowana we wspélpracy instytucji rzadowych z pozarza-
dowymi.

Nowa dyplomacja

Stworzymy instrumentarium do prowadzenia polityki zagranicznej po-

przez:

e usuniecie z ministerstwa i dyplomacji funkcjonariuszy i tajnych wspoél-
pracownikow bylych stuzb specjalnych;

e umocnienie pozycji ministra spraw zagranicznych wobec innych resortéow,
tak by mogt realnie odgrywac role koordynatora;

e okres§lenie wymagan, ktoére beda musialy spelnia¢ osoby pelniace funkcje
dyplomatyczne;

e wprowadzenie systemu jednoosobowej odpowiedzialnosci, co pozwoli,
zwlaszcza ambasadorom, na dobor wspélpracownikow;

e przygotowanie fachowych kadr dla shluzby zagranicznej, ksztalconych
w Szkole Glownej Stuzby Zagranicznej, ktéra zamierzamy powolac;

e zmienimy zasady powolywania ambasadoréw. Zerwiemy z praktyka mia-
nowania na te stanowiska absolwentéw Moskiewskiego Instytutu Stosun-
kéw Miedzynarodowych.

POLITYKA OBRONNA

Przywrocimy interes narodowy jako priorytet w polityce obronnej

Sojusze militarne sa jednym z nieodzownych narzedzi realizacji polityki
panstwa w sferze obronnej. Przynaleznos¢ do organizacji miedzynarodowych
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nie zwalnia nas jednakze z troski o wlasne bezpieczenstwo. Okres PRL, gdy
wszelkie decyzje o charakterze strategicznym dotyczace Polski powstawaly
bez naszego udzialu, odciska do dzi§ swe negatywne pietno na instytucjach
i kulturze ksztaltowania strategii obronnej naszego panstwa. Jego efektem
sa dzi§ podejmowane decyzje, nie zawsze zgodne z najlepiej pojmowanym
interesem narodowym Polski.

NATO podstawowym sojuszem militarnym Polski

W sferze stosunkéw sojuszniczych najwieksza wage przywiazujemy
do NATO, skupiajacego panstwa europejskie obok najwickszej potegi mi-
litarnej Swiata i gléwnego militarnego sojusznika Polski — Stanéw Zjedno-
czonych. Pakt Pélnocnoatlantycki jest jedynym sojuszem o uksztaltowanej
przez dekady wiarygodnosci. NATO jako jedyne takze dysponuje odpowiednia
infrastruktura i odpowiednimi, uzgodnionymi procedurami wspétdziatania.

Dwustronny sojusz wojskowy ze Stanami Zjednoczonymi

PiS bedzie dazyl rowniez do ustanowienia bilateralnego, formalnego soju-
szu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi, na wzor stosunkéw, jakie USA
posiada ze swymi niektérymi specjalnymi sojusznikami. Celem powyzszego
sojuszu nie jest ostabienie mechanizmu wspoélnej obrony w ramach NATO,
na rzecz wzmocnienia ktérego PiS zamierza aktywnie dziala¢. Popieramy
rowniez zwiekszenie zdolnosci do dzialan obronnych, antykryzysowych,
a szczegoblnie antyterrorystycznych w ramach Unii Europejskiej. Uwazamy
jednak za zbedne dziatania, ktére dublowalyby zdolnosci i cele z powodze-
niem realizowane w ramach NATO.

Stworzenie sil zbrojnych zdolnych do skutecznej obrony Polski

Wraz z konicem Zimnej Wojny zmienit sie charakter oraz ulegly one glo-
balizacji. Polska, bedac frontowym krajem NATO, a takze z uwagi na swe
szczegblne, naznaczone historia polozenie strategiczne, nie moze rezygno-
wacé takze z tradycyjnego podejscia do obrony terytorium kraju. Polska
powinna dysponowac¢ minimalnag konieczng zdolnoscia do rekonstrukcji sit
na wypadek klasycznej agresji zbrojnej. W celu utrzymania odpowiednich
rezerw, niecelowa jest calkowita rezygnacja z powszechnego obowiazku
wojskowego.

Reforma powszechnego obowiazku wojskowego

PiS bedzie dazyl do maksymalnego skrocenia czasu trwania obowiazko-
wej stluzby wojskowej tak, aby ograniczy¢ go jedynie do procesu szkolenia
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poborowego. Powszechnemu obowigzkowi wojskowemu powinni by¢ poddani
najlepsi poborowi, podnoszac poziom rezerw i tworzac odpowiednie wzor-
ce postaw spotecznych. Bedziemy wspiera¢ rozwoj atrakcyjnego programu
szkolenia wojskowego studentéow i programu klas wojskowych w szkotach
Srednich, razem z odpowiednim systemem zachet.

Sprawna wspolpraca z sojusznikami

PiS bedzie réwniez wspieral tworzenie nowoczesnych sit operacyjnych
zdolnych do pelnego spektrum misji ekspedycyjnych u boku naszych so-
jusznikéw, zapewniajac Polsce odpowiedni wplyw na polityke sojusznicza.

Odpowiedni poziom funduszy na armie

Realizacja powyzszych celow moze pociagac za soba konieczno§¢ podnie-
sienia wydatkow na obronnos¢. Zdajac sobie sprawe, jak wazna dla naszego
kraju jest kondycja sit zbrojnych, PiS bedzie dazyl do zapewnienia armii
odpowiedniego poziomu finansowania.

Przemys$lana i dlugofalowa strategia zakupow uzbrojenia

PiS bedzie wymagal, aby polityka zakupéw uzbrojenia podporzadkowana
byta jak najbardziej dlugofalowej strategii, dajac krajowemu przemyslowi
szanse dostosowania sie do oczekiwan sit zbrojnych i wykorzystania jego
potencjatu. Dzialania resortéw obrony i gospodarki powinny by¢ skoordy-
nowane.

Moralna odnowa Wojska Polskiego waznym narzedziem
wychowania narodowego

Powszechny obowiazek wojskowy powinien by¢ jednym z gléwnych ele-
mentéw misji proobronnej i propatriotycznej sit zbrojnych, ktérej obecny
stan nalezy okresli¢ jako groteske. PiS zamierza w zdecydowany sposéb
wypleni¢ z sil zbrojnych wszelkie przejawy klik oraz nagannych postaw,
takich jak nepotyzm, korupcja i ,fala”.

Polityka kadrowa oraz etos sluzby wojskowej
Polityka kadrowa w sitach zbrojnych zostanie poddana jasnym i czytel-
nym zasadom. Bedziemy réwniez dziala¢ na rzecz odnowienia etosu stuz-

by wojskowej, w tym zwlaszcza etosu oficera zawodowego, biorac przyktad
ze wzorcow II RP.
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Przywréocenie cywilnej kontroli nad resortem obrony
oraz jego reforma

Bedziemy dazyli do zapewnienia odpowiedniej roli dla kompetentnego
korpusu urzednikéw cywilnych w ramach MON. Nie do zaakceptowania
jest sytuacja, aby role te pelnili zolnierze zawodowi po przejsciu do rezerwy.
Wyrugujemy wszelkie przejawy peerelowskiej kultury organizacyjnej, z prze-
rostem strukur dowddczych, ktore za nic tak naprawde nie odpowiadaja.
Zmniejszeniu powinna ulec rola Sztabu Generalnego, ktéry w ostatnich la-
tach przejmowal kompetencje cywilnego kierownictwa resortu, nie ponoszac
odpowiedzialnosci za swe decyzje, promujac jednoczesnie koteryjne postawy
w kierownictwie sit zbrojnych. Sztab Generalny powinien stac¢ sie jedynie
organem planistycznym pracujacym na potrzeby MON. Nalezy zlikwidowac
dowobdztwa korpuséw i odrebne dowoédztwa rodzajow sit zbrojnych. Dowo-
dzenie operacyjne powinno przeja¢ Dowodztwo Operacji Potaczonych. Reszta
zadan, w tym zwlaszcza szkolenie, logistyka i administarcja powinna spo-
czaé na Dowddztwu Wsparcia.

Twéj wybér — silna, bezpieczna Polska w Europie Narodéw

Podstawowa funkcja panstwa jest zapewnienie bezpieczenistwa i ochrona
interes6w narodowych. Niestety nie zawsze w ostatnich latach polska polity-
ka stosowata sie do tej oczywistej przeciez zasady. My przywrocimy myslenie
w kategoriach interesu narodowego. Bedziemy umacnia¢ bezpieczenstwo
Polski, wykorzystujac do tego zaréwno instytucje NATO, jak i Unii Eu-
ropejskiej. Sprzeciwiamy sie natomiast ostabianiu wiezi transatlantyckich.
Zrobimy wszystko, by zapewni¢ Polsce bezpieczenistwo energetyczne.

Unie Europejska widzimy jako zwiazek suwerennych narodéw, zacho-
wujacych swoja kulturowa tozsamos¢ i prawna odrebnosé. Wystepujemy
przeciw koncepcjom stworzenia unijnego superpanstwa. JesteSmy za rozsze-
rzeniem UE i NATO na inne panstwa Europy Wschodniej. Chcemy zbudowac
silng Polske, IV Rzeczpospolita, posiadajaca nalezne jej miejsce na arenie
miedzynarodowe;j.

Zrédlo: http:/ /old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=3, s. 38-53.
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2. 2007 PiS: Dbamy o Polske. Dbamy o Polakow
Program Prawa i Sprawiedliwosci

Rozdzial IV. Polityka zagraniczna

Zdecydowanie przewartosciowaliSmy polska polityke zagraniczna. Dzieki
staraniom rzadu i Prezydenta RP polska racja stanu po latach zyskata
nalezyta ochrone. Wprowadzane zmiany wywolywaly bezpardonowsa kryty-
ke ze strony sSrodowisk broniacych niekorzystnego dla Polski status quo.
W szczegblnie wrazliwych momentach, w trakcie negocjacji, z premedyta-
cja oslabiano pozycje Polski na forum miedzynarodowym. Polska stalta sie
celem agresywnych i niesprawiedliwych kampanii w niektérych mediach
za granica. Nie dopuscimy do ostabiania polskich intereséw w polityce
zagranicznej.

I filar - bezpieczenstwo

Jestesmy aktywnym i odpowiedzialnym czlonkiem NATO. Zwickszamy
wplywy Polski w tej organizacji, lacznie z szansa na objecie wkrotce przez
Polaka stanowiska szefa najwyzszych struktur wojskowych NATO. Udziat
polskich zolnierzy w misjach pokojowych, stabilizacyjnych i bojowych
w ciagu ostatnich dwoch lat, w tym w Iraku i Afganistanie, konsekwentnie
wzmacnia miedzynarodowa pozycje i bezpieczenstwo Polski. Misje wojskowe
sa jednym z wazniejszych elementéw wspierajacych nasza polityke zagra-
niczna i nasz glos na arenie miedzynarodowej. Uczestniczymy i bedziemy
uczestniczyé, w imie polskiej racji stanu, w misjach prowadzonych dla sze-
rzenia wolnosci i utrzymania pokoju.

Tworzymy solidne fundamenty dla rozwoju nowoczesnej polskiej
stuzby dyplomatycznej, wolnej od peerelowskich stuzalczych nawykoéw
i niebezpiecznych powiazan.

Polska jest jednym z najwazniejszych panstw wspierajacych militarne
dziatania stabilizacyjne na Swiecie. Chcemy wzmocnienia NATO, przy jed-
noczesnej budowie wspoélnej europejskiej polityki obronne;j.

Zainstalowanie w Polsce elementéw systemu obrony przeciwrakietowe;j
ma podwoéjne znaczenie: zwigkszenie bezpieczenstwa Polski i zaciesnienie
strategicznego partnerstwa z USA. Kwestia tarczy antyrakietowej nie prze-
slania szeroko rozumianego interesu narodowego. W sprawie warunkow in-
stalacji prowadzimy twarde negocjacje, ktéore maja zagwarantowac¢ naszemu
krajowi sukces polityczny i gospodarczy.
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Podstawowe korzysci z partnerskich stosunkéw z USA:

— zwiekszenie bezpieczenstwa Polski;

— blokada dziatahi zmierzajacych do odbudowy w Europie Srodkowej daw-
nych, imperialnych stref wplywow;

— dostep do nowoczesnych technologii wojskowych i profesjonalizacja pol-
skich sit zbrojnych.

Chcemy wzmocnienia NATO przy jednoczesnej budowie
wspodlnej europejskiej polityki obronne;j.

Intensywny rozwdj gospodarczy wymaga zabezpieczenia stabilnych do-
staw energii. Kontynuowane beda dzialania na rzecz dywersyfikacji dostaw
energii, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju prezydenckiej inicjatywy
Szczytu Energetycznego. Dzialania polskiej dyplomaciji beda skierowane na:
— uniemozliwienie zastosowania wobec Polski szantazu energetycznego,

— kontynuacje wdrazania koncepcji bezpieczeistwa energetycznego w ra-
mach NATO i procesu traktatowego UE.

Podejmowane sa dzialania na rzecz prawnego zabezpieczenia Polski
i jej obywateli wobec wzrastajacej liczby pozwéw odszkodowawczych skta-
danych w miedzynarodowych trybunalach. Odnotowywane sa systematycz-
ne dziatania o charakterze rewizjonistycznym, falszujace prawna i moralna
odpowiedzialnos¢ za tragiczne konsekwencje II wojny Swiatowej. Potencjat
zagrozenia rewizjonistycznego kaze zastanowi¢ sie nad sensem prowadze-
nia wieloletniej polityki pojednania i dobrego sasiedztwa. Powierzchownosc¢
dzialan i $§wiadome pomijanie tematéow kontrowersyjnych we wspoéipracy
bilateralnej doprowadzily do spietrzenia probleméw, z ktérymi ten i nastep-
ne rzady beda konfrontowane. W ciagu dwoch lat rzadéw PiS udowadnia,
ze potrafi prowadzi¢ twarda i nieustepliwg polityke przeciw rewizjonistom.

W ramach dwuletnich rzadéw PiS, MSZ skupilo sie¢ na profesjonalizacji
kadr polskiej polityki zagraniczne;j:

znaczaco podwyzszajac standardy bezpieczenstwa dyplomatycznego;

— wprowadzajac nowe zasady polityki personalnej, otwartej na mlode, pro-
fesjonalne kadry;

— tworzac solidne fundamenty dla rozwoju nowoczesnej polskiej stuzby
dyplomatycznej, wolnej od peerelowskich stuzalczych nawykéw i niebez-
piecznych powiazan;

— wprowadzajac zasade, ze kadra dyplomatyczna rekrutowana jest na pod-
stawie kompetencji, bez nieuzasadnionego faworyzowania jednego za-
mknietego Srodowiska.

Dzieki staraniom rzqdu Polska uzyskata szeroki pakiet elementéw silnie
zabezpieczajacych nasza pozycje we wspodlnocie europejskiej.
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II filar - solidarnos¢

Postrzegamy UE jako wspoélnote dzialajaca w oparciu o czytelne i spra-
wiedliwe zasady oraz warto$ci. Mamy swoja wizje pozycji Polski w zjed-
noczonej Europie, naszego statusu w porzadku traktatowym UE. Chcemy
jednak zwiekszy¢ przejrzystos¢ wewnetrznych mechanizméw decyzyjnych,
transparencji funkcjonowania instytucji unijnych. Dazymy tez do uzyskania
naleznego nam udzialu kadrowego, w tym na stanowiskach decyzyjnych,
w instytucjach europejskich.

Obawiamy sie zdominowania Unii przez panstwa najsilniejsze, najbar-
dziej ludne i najpotezniejsze ekonomicznie. U podstaw naszych obaw nie lezy
nieche¢ do tych panstw. Taka dominacja i partykularyzm interesé6w naj-
wiekszych panstw Unii negatywnie wplywaja na realizacje idei solidarnosci
europejskiej. Bedziemy sie temu zdecydowanie przeciwstawiac.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w czerwcu br. zniwelowaliSmy nie-
korzystne dla Polski zapisy odrzuconego projektu traktatu konstytucyjnego.
Dzieki temu:

— Polska uzyskala szeroki pakiet elementéw silnie zabezpieczajacych nasza
pozycje we wspoélnocie europejskiej w realnej perspektywie czasowej;

— utrzymana zostala waga polskiego glosu w unijnym procesie decyzyjnym;

— zapewniono wieloletnie finansowe wsparcie dla wzmacniania struktur
panstwowych, modernizacji polskiej gospodarki, unowoczesniania nauki.

RozpoczeliSmy rekrutacje kadr dyplomatycznych na podstawie kompeten-
cji, bez nieuzasadnionego faworyzowania jednego zamknietego Srodowiska.

Roéwnowaga wplywow panstw w ramach wspoélnoty nie zostata razaco za-
chwiana. Sam proces decyzyjny w UE ulegt jednak niewystarczajacej popra-
wie — nadal pozostaje zlozony i niedostatecznie przejrzysty. Unijna polityka
sasiedztwa musi zosta¢ zréwnowazona silniejszym niz dotychczas zaanga-
zowaniem UE w obszarze Europy Wschodniej oraz Poludniowego Kaukazu
i Zakaukazia. Polska dyplomacja udzieli wsparcia dzialaniom glowy panstwa
w tym regionie. JesteSmy zwolennikami budowania szybkich i pewnych
perspektyw czlonkostwa w strukturach euroatlantyckich, w szczegélnosci
dla Ukrainy, Moldawii, Gruzji, ale réwniez innych partneréw w regionie
— Azerbejdzanu, Armenii, a w przysztosci Bialorusi.

Z roku na rok przeznaczane sg coraz wieksze srodki finansowe na rozwoj
najubozszych panstw. Wspieramy miedzynarodowe inicjatywy dotyczace roz-
wigzan probleméw globalnych, takich jak pandemie gruzlicy, malarii i HIV/
AIDS, zwiekszania dostepu do wody pitnej w obszarach klesk suszy, ochrony
Srodowiska, w tym zapobiegania zmianom klimatycznym. Bedziemy aktywizo-
wali obecnos¢ Polski w organizacjach miedzynarodowych, przede wszystkim
w ramach systemu ONZ. Na forum miedzynarodowym Polska zajmie konse-
kwentne stanowisko w sprawie ochrony zycia i godnosci ludzkie;j.
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Nie zgadzamy sie, aby w jakimkolwiek kraju na Swiecie
Polacy byli traktowani jak obywatele drugiej kategorii.

III filar - rozwoj

Nasza ojczyzna stoi na progu znaczacego skoku cywilizacyjnego. Polska
dyplomacja jest w fazie przebudowy, szybkiego dostosowania do wymo-
gow reprezentacji intereséw dynamicznie rozwijajacego sie, duzego, silnego
i nowoczesnego panstwa. Zamierzamy dokonczy¢ tworzenie profesjonalnej
shuzby zagranicznej, zdolnej do realizacji nowoczesnych zadan. Chcemy do-
stosowac do wyzwan XXI wieku czes¢ stuzby zagranicznej, zajmujacacej sie
promocja gospodarcza i reprezentacja polskich intereséw ekonomicznych.

Bedziemy dazyli do utrzymania wysokiego poziomu inwestycji zagranicz-
nych w Polsce oraz korzystnego klimatu dla inwestorow.

Polska dyplomacja kulturalna, w tym funkcjonowanie instytutow kultu-
ry, wymaga przegladu, odswiezenia, doplywu Swiezej krwi, zdobycia szer-
szego niz dotychczas kregu odbiorcéw za granica. Pojawiajace sie w nie-
ktorych zagranicznych srodkach masowego przekazu falszywe informacje
o Polsce, jak oskarzenia o homofobie, antysemityzm, udzial w ludobdjstwie,
wspotodpowiedzialnosé za Holocaust czy faszyzm, popierane nieszczesliwymi
wystapieniami za granica kilku znanych obywateli polskich, stawiaja kon-
kretne wyzwanie przed polska dyplomacja. Nalezy jeszcze aktywniej bronic¢
wizerunku Polski w $§wiecie przed czestym falszowaniem historii.

Lata 2011-2012 sa powaznym wyzwaniem dla polskiej shuzby zagranicz-
nej, na ktére skladaja sie nastepujace okolicznosci:

— przygotowujemy sie do prezydencji Polski w UE (druga potowa 2011 r.),
— we wspolpracy z Ukraing przygotowujemy organizacje mistrzostw Euro

2012,

- mamy realne szanse na wygranie organizacji Swiatowe] wystawy Expo
we Wroclawiu,
— ubiegamy sie o czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Lata 20112012 stanowia niepowtarzalng szanse na promocje Polski
w Swiecie. Powinni$my na czas rozbudowaé¢ i wzmocnié¢ sie¢ polskich pla-
cowek dyplomatycznych. Realizowane beda regionalne kampanie informa-
cyjno-promocyjne o polskiej gospodarce, turystyce, kulturze.

Polska dyplomacja kulturalna, w tym funkcjonowanie
instytutow kultury, wymaga przegladu, odswiezenia,
doptywu swiezej krwi, zdobycia szerszego niz dotychczas
kregu odbiorcéw za granicq.

Opieka nad Polakami poza granicami kraju

Kolejne polskie rzady po 1989 r. sktadaly rodakom poza granicami kra-
ju liczne obietnice i deklaracje bez pokrycia. Zapomniano, ze Nar6d Polski
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to takze Polacy, ktérzy na skutek zmiennych loséw historii znalezli sie¢ poza
granicami kraju, a takze ci, ktérych sytuacja materialna zmusita do wyjaz-
du z ojczyzny w poszukiwaniu pracy. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci jako
pierwszy zdecydowanie zajal si¢ problemami Polakéw za granica.

Po pietnastu latach obietnic z inicjatywy PiS zostata uchwalona ustawa
o Karcie Polaka. PrzygotowaliSmy tez pakiet ustaw polonijnych, ulatwiaja-
cych Polakom na $wiecie kontakt z Polska.

Odpowiadajac na potrzeby najnowszej emigracji zarobkowej, uruchomi-
liSmy program ,Blizej pracy, blizej Polski”, ktérego celem jest zapewnienie
opieki Polakom wyjezdzajacym z Polski do pracy w innych krajach UE.

Karta Polaka: co uzyskaja rodacy ze Wschodu?

— oficjalne potwierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego;

— prawo do pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce oraz
szereg ulg;

— mozliwo$¢ otrzymywania bezplatnych polskich wiz, na ktére wielu z nich
nie byloby sta¢ po planowanym wejsciu Polski do strefy Schengen.

Sprzeciwiamy sie zdominowaniu Unii przez panstwa najsilniejsze,
najbardziej ludne i najpotezniejsze ekonomicznie.

Dzieki zdecydowane]j postawie rzadu polskiego udato sie uruchomic filie
Uniwersytetu Bialostockiego w Wilnie i doprowadzi¢ do podjecia na Litwie
prac nad ustawa o pisowni nazwisk. Polacy na Biatorusi w koncu zyskali
pewnos§¢é, ze polski rzad bedzie zdecydowanie wystepowal w ich obronie
za kazdym razem, kiedy ich prawa beda lamane.

Mimo realizacji wielu cennych inicjatyw pozostalo wiele do zrobienia.
Dlatego:

— jeszcze w tej kadencji przyjmiemy ,Rzadowy Program Wspélpracy z Po-
lonia i Polakami za Granica” na lata 2007-2009;

— przyjmiemy ustawe o obywatelstwie, ktéra uwzgledni mozliwos¢ posiada-
nia podwojnego obywatelstwa; dzieki niej obywatelstwo zostanie tez przy-
wrécone osobom jego pozbawionym w wyniku represji politycznych;

— zaproponujemy ustawe gwarantujaca stala, na wysokim poziomie, opieke
panstwa nad Polonig i Polakami za granica;

— Dbedziemy zdecydowanie domagaé sie¢ respektowania prawa polskiej
mniejszoSci w Niemczech w zakresie nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego i pielegnowania polskiej kultury; chcemy, aby prawa Polakéw
w Niemczech byly szanowane na réwni z prawami innych mniejszosci
w tym kraju, zgodnie z zapisami dwustronnego traktatu.

Nasza opieka otoczymy tez Polakéw pracujacych za granica: w Irlandii,
Wielkiej Brytanii i innych krajach Unii Europejskiej. Dlatego:
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polskie wladze i stluzby konsularne beda broni¢ praw pracowniczych
emigrantow zarobkowych,
stworzymy sie¢ sobotnich szkoét jezyka i historii polskiej, aby dzieci oséb,
ktore zdecydowaly sie na wyjazd z Polski nie tracily kontaktu z jezykiem
i kultura polska,
bedziemy zabiegaé, aby w szczegblnie duzych skupiskach polskich na te-
renach UE jezyk polski byl wprowadzany do szkét jako jezyk obcy albo
jako zajecia fakultatywne,
rozbudujemy sie¢ istniejacych oraz nowych placéowek konsularnych, aby
dostosowac ja do potrzeb powstalych po wejsciu Polski do Unii,
realizujemy program ,Powrét”, skierowany do najnowszej emigracji,
dzieki ktéoremu Polacy wracajacy do ojczyzny uzyskaja szereg ulatwien
zwiazanych z uruchamianiem dziatalnosci gospodarczej, podejmowaniem
pracy oraz adaptacja w kraju,
rola Polonii amerykanskiej, jako najwiekszego skupiska diaspory, powin-
na wzrosng¢. Dlatego ponownie zaproponujemy przyjecie ustawy zmie-
niajacej ordynacje wyborcza w taki sposéb, aby Polacy z zagranicy mieli
swoje przedstawicielstwo w polskim Sejmie i Senacie.
W kontaktach z wladzami Stanéw Zjednoczonych
bedziemy konsekwentnie kontynuowaé nasze dotychczasowe wysitki
w celu ostatecznego rozwiqzania problemoéw wizowych
oraz kwestii legalizacji pobytu wielu Polakéw w tym kraju.
Chcemy, aby rodziny z Polski mogly swobodnie odwiedzad
swoich krewnych w USA.

Co osiagneliSmy

Pozycja Polski w UE ulegla niekwestionowanemu wzmocnieniu; jesteSmy
coraz bardziej liczacym sie¢ partnerem w Unii.

UE ostatecznie potwierdzita solidarnos¢ z Polska i stanela po naszej stro-
nie w sporze z Rosja o nieuzasadnione, polityczne embargo handlowe.
Ostatecznie przekresliliSmy wszystkie niekorzystne dla Polski zapisy
w projekcie odrzuconego traktatu konstytucyjnego.

Bezpieczenstwo energetyczne naszym staraniem stalo sie elementem
wewnetrznej wspotpracy w ramach NATO i procesu traktatowego UE;
dyplomacja wspiera Prezydenta RP w realizacji regionalnych inicjatyw,
majacych zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo i dywersyfikacje dostaw
energii.

RozpoczeliSmy dekomunizacje, profesjonalizacje i wymiane pokoleniowg
kadr polskiej dyplomacji.

Nie pozwalamy znieslawia¢ dobrego imienia Polski w $wiecie.
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Co zamierzamy

e Bedziemy kontynuowaé¢ twarde dzialania na rzecz wzmocnienia statu-
su Polski w prawno-traktatowym porzadku UE; nie podpiszemy nowego
traktatu, jezeli nie znajda sie w nim wszystkie postulaty zglaszane przez
Polske podczas konferencji miedzyrzadowe;j.

e Utrzymamy dotychczasowa polityke europejska wobec Rosji; jezeli nie-
uzasadnione embargo handlowe wobec Polski nie zostanie zniesione, UE
nie rozpocznie negocjacji umowy o wspélpracy z Rosja.

e Chcemy ograniczy¢ dysproporcje i wyréwnac dostep do praw mniejszosci
Polakéw w Niemczech do poziomu, jaki zapewniony byl pietnascie lat
temu mniejszosci niemieckiej w Polsce.

e Sprzeciwimy si¢ probom falszow ania historii, prébom rewizjonizmu i wy-
korzystywania dla potrzeb wewnetrznej walki politycznej w panstwach
trzecich, sasiadujacych z Polska, tragedii II wojny Swiatowe;j.

Zrodlo: 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2007. Partie i ich programy,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2011, s. 156-163 (http://old.pis.org.
pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=144, s. 49-57).
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3. 2007 PO: Polska zasluguje na cud gospodarczy
Program wyborczy Platformy Obywatelskiej
By zylo sie lepiej. Wszystkim

12. Silna i bezpieczna Polska w Unii Europejskiej

Silna pozycje Polski w Europie i §wiecie moze zagwarantowac tylko prze-
myslana i skutecznie prowadzona polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
ktorej celem bedzie umocnienie pozycji Polski w strukturach Zachodu - So-
juszu Polnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Punktem ciezkosci polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej powinna by¢ Europa, a w szczegdlnosci Unia
Europejska.

e Polska racja stanu

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci oraz przystapienie do NATO i UE
daly Polsce najlepsze od kilkuset lat mozliwosci realizacji intereséw stano-
wiacych tresé¢ polskiej racji stanu. Do niezmiennych celéw polskiej polityki
zagranicznej, bez wzgledu na sytuacje miedzynarodowa, Platforma Obywa-
telska zalicza: zagwarantowanie suwerennosci Rzeczypospolitej, zapewnienie
jej bezpieczenstwa, stworzenie korzystnych warunkoéw rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego oraz umacnianie jej pozycji miedzynarodowe;j.

e Zla polityka zagraniczna pod rzadami PiS

Polityka zagraniczna PiS zle shluzyla naszym narodowym interesom,
nie wykorzystywala naszego potencjatu, nie wykorzystata mozliwosci, jakie
dato nam cztonkostwo w UE, byla prowadzona niekompetentnie, nie spetnita
uzasadnionych aspiracji Polakéw, pogorszyla pozycje i wizerunek naszego
kraju w Europie i Swiecie.

e Czlonkostwo w Unii Europejskiej. Szybko dogoni¢ europejski peleton

Glowne wyzwanie, przed ktérym stanela Polska, streszcza sie w pyta-
niu: Jak dzieki przynaleznosci do Unii dogoni¢ peleton krajow ,starej Unii”
i nie da¢ sie wyprzedzi¢ krajom, ktére niedawno do Unii przystapity?

Platforma Obywatelska zapewni realizacje tego ambitnego celu poprzez
maksymalne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie daje nam cztonko-
stwo w Unii, i jak najszybsze przeprowadzenie zasadniczych reform. Reform,
ktére pozwola na istotne zwiekszenie zagranicznych inwestycji w naszym
kraju, a przez to na zmniejszenie bezrobocia, obnizenie podatkéw i do-
stosowanie naszego systemu edukacyjnego do znacznie nowocze$niejszych
standardéw Swiatowych.

Skuteczne wykorzystanie funduszy europejskich pozwoli milionom
Polakéw podnies¢ znaczaco jakos¢é zycia. Pomoze takze zmodernizowacd
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administracje, poprawi¢ poziom ustug, wzmocnié¢ pozycje kultury narodowej
i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca do inwestowania i turystyki.
Polska powinna nie tylko odzyska¢ utracony wizerunek lidera przemian
w naszej czeSci Europy; powinna péjS¢ znacznie dalej: poprzez swoja ak-
tywnos$¢é w procesie integracji sta¢ sie jednym z lideréw Unii.

e Solidarna Europa, europejska tozsamosé¢ kulturowa i cywilizacyjna

Chcemy, by zasada solidarnosci pozostala podstawa wewnetrznej spo-
istosci Unii. Prawdziwa wspoélnota nie moze istnie¢ bez solidarnosci. So-
lidarnos¢ europejska jest fundamentem integracji. Zmniejszanie unijne-
go budzetu tuz po poszerzeniu bylo bledem. Nie mozna mie¢ wiecej Unii
za mniej pieniedzy. Poszerzona Unia potrzebuje solidarnosci zaré6wno ekono-
micznej jak i politycznej. Wsparcie udzielane biedniejszym regionom i pan-
stwom Wspéblnoty stanowi niezbywalny warunek kontraktu integracyjnego,
a nie przejaw dobroczynnosci. Platforma Obywatelska bedzie zabiegata o to,
by Unia Europejska podtrzymatla i rozwinela mechanizmy wsparcia biedniej-
szych regionow i panstw, ktére dokonaly transformacji ustrojowej i wesztly
do Unii, oraz solidarnie udzielala nadal poparcia ich zywotnym interesom
politycznym w zakresie polityki wschodniej. Celem integracji europejskiej
nie moze by¢ uniformizacja wartosci, tradycji, czy obyczajéw, ale jednosé
w roznorodnosci. Unia Europejska powinna chroni¢ réznorodnos¢ tworza-
cych ja kultur i narodéw.

e Solidarnos§¢ energetyczna

W debacie na temat przyszlosci Europy Polska pod rzadami Platformy
Obywatelskiej stanie si¢ liderem w kreowaniu nowych pomysléw i inicjatyw
shuzacych dalszemu poglebianiu integracji europejskiej. Przykladem takiej
aktywnosci jest zgloszona przez nas propozycja rozszerzenia traktatowej
klauzuli solidarnosci na bezpieczenstwo energetyczne, ktoéra znalazta szero-
kie wsparcie w Europie i zostala uwzgledniona w projekcie nowego unijnego
traktatu. Przygotujemy propozycje dotyczace jej uruchomienia. Bedziemy
aktywni w tworzeniu zalozen wspdlnej polityki energetycznej UE tak, aby
zagwarantowane byly w niej interesy naszego kraju.

e Wspodlna polityka zagraniczna Unii Europejskiej

Chcemy, by Unia Europejska przejeta wieksza odpowiedzialno§¢ za bez-
pieczenstwo Europy i swiata. Unia powinna uzyskac¢ zdolnosé¢ koordynowa-
nia zadan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ich realizacji.

Popieramy poglebienie integracji w zakresie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, ustanowienie funkcji Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (,europejskiego ministra spraw za-
granicznych”) oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(,europejskiej dyplomacji”). Silna Unia Europejska powinna pozostawac
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w strategicznych i partnerskich stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi.
To wlasnie UE i Sojusz Pélnocnoatlantycki ponosza odpowiedzialnosé za glo-
balny pokéj, bezpieczenstwo i stabilnos¢ porzadku miedzynarodowego.

e Nowoczesna gospodarka, nowe miejsca pracy na rynku europejskim

W interesie Polski lezy sukces Strategii Wzrostu i Zatrudnienia (tak zwa-
nej agendy lizbonskiej) UE. Od jej powodzenia zalezy trwale utrzymanie sie
Europy w czolowce Swiatowego wzrostu gospodarczego, postepu technolo-
gicznego oraz konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych. Jej sukces
jest warunkiem zapewnienia witalnosci i atrakcyjnosci europejskiego modelu
spoteczno-gospodarczego, ktory musi polegaé na taczeniu wolnosci, sprawied-
liwosci i solidarnosci. Szczegblnie popieramy te zapisy Strategii, ktore stuza
otwieraniu rynkéw, deregulacji oraz wsparciu malej i Sredniej przedsiebior-
czosci. Polacy powinni jak najszybciej mie¢ zagwarantowany nieskrepowany
dostep do unijnego rynku pracy i ushlug. Niepokoi nas opdznienie Polski
w realizacji zadan Strategii. Jest to szczeg6lnie niezrozumiale, gdy bierze sie
pod uwage ogromna emigracje Polakow w poszukiwaniu pracy za granica.

e Europa blizej obywatela

Platforma Obywatelska wychodzac z zalozenia, ze polska obecnos¢ w UE
powinna przynosi¢ wymierne korzysci wszystkim Polakom, wzmocni euro-
pejskie programy wymiany studenckiej, uczniéow i nauczycieli, tak by wiecej
Polakéw moglo z nich korzystaé¢. Chcac wyj$¢é naprzeciw rosnacemu zainte-
resowaniu uczestnictwem w coraz liczniejszych programach unijnych, stwo-
rzymy sie¢ osrodkow informujacych Polakéw o mozliwosciach korzystania
z program6w unijnych, wzorowanych na centrach EUROPE DIRECT Komisji
Europejskiej. Platforma Obywatelska zapewni wieksze wsparcie rzadu dla
uczestnictwa polskich placéwek badawczych w programach badawczych UE,
tak by wiecej Srodkéw plyneto do polskich osrodkéw.

e Polityka europejska Platformy Obywatelskiej — aktywna i kompetentna

Rzad Platformy Obywatelska aktywnie wlaczy sie w dyskusje nad przy-
szlym budzetem Unii. Jest to kluczowa sprawa dla zapewnienia dynamicz-
nego rozwoju Polski, gdy wyczerpia sie aktualne fundusze europejskie, prze-
widziane dla Polski. Obecny rzad sprawe te zlekcewazyl. Przeprowadzimy
rzetelng analize dotyczaca terminu wejscia do strefy euro. Zostanie ona
zaprezentowana opinii publicznej i na jej podstawie — i po konsultacji spo-
tecznej — rzad bedzie w stanie podja¢ decyzje w tej kwestii.

Przygotujemy polskie przewodnictwo w UE w 2011 r. — bedzie to ogrom-
ny test sprawnosci dla polskiej administracji. Aby sobie z nim poradzié,
potrzebny jest sprawny i kompetentny rzad. Bedziemy prowadzi¢ aktywny
i skuteczny lobbing na rzecz polskiego rolnictwa i jego szans na modernizacje
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w trakcie nadchodzacej unijnej dyskusji o przysztosci Wspédlnej Polityki
Rolnej. Bedziemy aktywni w europejskiej dyskusji o wzmocnieniu koordyna-
cji dziatan prokuratoréw i stuzb policyjnych, tak aby skuteczniej zwalczac
przestepczos¢ transgraniczna. Stworzymy program szkoleniowy dla kandy-
datow do pracy w instytucjach UE i bedziemy prowadzili aktywny lobbing
na rzecz wiekszego zatrudnienia Polakéw w instytucjach UE.

e Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi

Réwnie waznym zadaniem jak aktywne dzialanie na rzecz wzmacniania
polskiej pozycji w UE jest utrzymywanie mozliwie bliskich i sojuszniczych
zwiazkow ze Stanami Zjednoczonymi. Wymaga to z naszej strony trzezwego
podejscia i dbalosci o realne korzysci. W naszym zywotnym interesie po-
winno leze¢ utrzymanie amerykanskiej obecnosci w Europie i pielegnowanie
strategicznego partnerstwa polsko-amerykanskiego.

Polityka poprzednich rzadéw doprowadzita do radykalnego spadku pol-
skiego proamerykanizmu. Platforma Obywatelska bedzie prowadzi¢ bardziej
zrownowazona i partnerska polityke wobec USA.

Obok powiazan w sferze bezpieczenstwa zapewnimy rozwoj kontaktow
i wspolpracy w innych dziedzinach, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Szcze-
gb6lnie pozadany jest wzrost inwestycji amerykanskich w Polsce.

e Partnerstwo z sasiadami, Trojkat Weimarski

W zywotnym interesie naszego kraju lezZy rozw6j i umacnianie dobrych
stosunkéw z panstwami UE, zwlaszcza z naszymi unijnymi sasiadami:
Niemcami, Czechami, Stowakami oraz Litwinami. Strategiczne wiezi i do-
bry klimat stosunkéw z naszym zachodnim sasiadem - Niemcami maja
znaczenie nie tylko dla naszych obu narodéw. Sa one wazne w kontekscie
transatlantyckim oraz w odniesieniu do stosunkéw Unii Europejskiej z Ro-
sja i Ukraing. Pamietajac o trudnych i niestety nie rozwiazanych dotychczas
problemach wynikajacych z tragicznej przeszlosci, ktéra do dzi§ kladzie sie
cieniem na stosunkach polsko-niemieckich, bedziemy zmierza¢ do ich osta-
tecznego zamkniecia.

Zblizone znaczenie bedziemy przypisywaé¢ stosunkom polsko-francu-
skim. Ze wzgledéw historycznych i geopolitycznych Platforma Obywatelska
bedzie zabiega¢ o kontynuacje dialogu i wspélpracy w ramach Tréjkata
Weimarskiego.

e Rosja

Polityka wobec Rosji wymaga oparcia na chltodnej kalkulacji, wyzbycia
sie zbednych emocji i pustych gestéw. Nie moga one utrudnia¢ osiggania
naszych celéow politycznych. Dostrzegajac w rosyjskiej polityce wobec Pol-
ski nieprzyjazne akcenty oraz nieprzezwyciezone kompleksy, musimy starac
sie prowadzi¢ polityke ,dlugiego marszu” polegajaca na cierpliwym dialogu
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politycznym z Moskwa, wyjasnianiu rozbieznosci i eliminowaniu napiecia.
W interesie obu naszych narodéw, ciezko doswiadczonych przez historie,
leza stosunki dobrosasiedzkie oraz szerokie kontakty gospodarcze, spo-
leczne, kulturalne i samorzadowe. Odrzucamy fatalizm historii i wierzymy,
ze zbudowanie takich stosunkoéw jest mozliwe.

e Ukraina

Wielkim i waznym partnerem Polski w tej czeSci Europy pozostaje Ukra-
ina. Bedziemy konsekwentnie wspiera¢ przemiany demokratyczne w tym
kraju i jego dazenia do integracji z Zachodem ze SwiadomoScia, iz to prze-
de wszystkim polityczna wola i spoteczna mobilizacja samych Ukraincow
jest miarg tych aspiracji i warunkiem ich powodzenia.

Bedziemy niezmiennie pozostawaé sojusznikiem Ukrainy w jej zblizaniu
sie¢ do NATO i UE, nawet jesli ten proces zajmie wiecej czasu, niz poczat-
kowo sadziliSmy.

e Polacy poza granicami kraju

Panstwo polskie musi dbaé¢ o utrzymywanie bliskich wiezi miedzy Pola-
kami zyjacymi w Rzeczypospolitej a Polakami poza granicami kraju. Celem
naszej polityki w tej sferze bedzie pomoc w zachowywaniu tozsamosci kultu-
rowej i narodowej osob polskiego pochodzenia zamieszkujacych za granica.
Rzeczpospolita musi szczeg6lna opieka otaczaé polska emigracje zarobkowa
ostatnich lat. Polakom zmuszonym do wyjazdu ze wzgledu na brak pracy
lub trudne warunki zyciowe i nikle perspektywy ich poprawy zapewnimy
staty kontakt z krajem, jego jezykiem i kultura. To jedno z najwigckszych
wyzwan, przed ktérymi staneta polska polityka.

e Jak zacheci¢ Polakéw do powrotu do domu?

Stworzymy w kraju warunki do ich szybkiego powrotu nad Wisle. Ich wy-
ksztalcenie, energia i pracowito§¢ powinny znalez¢ ujsScie w pracy na rzecz
Polski. Do decyzji o powrocie do ojczyzny nie moze ich zniechecac¢ tworzony
przez obecny obéz wladzy duszny klimat zycia publicznego i systematyczne
przeksztatcanie Polski w zacofany i sktécony z otoczeniem zascianek. Wpro-
wadzimy w zycie liczne rozwiazania (...). Platforma Obywatelska przygoto-
wata narodowy program ,Powrét do domu”. Planujemy objecie wracajacych
emigrantéw ulgami podatkowymi, takze w sktadkach emerytalno-rentowych
i stworzenie im korzystnych warunkow inwestycyjnych. Rozwazymy przepro-
wadzenie abolicji podatkowej dla wracajacych z zagranicy do domu.

e Potrzebna debata

Platforma Obywatelska stworzy warunki dla powaznej debaty o najwaz-
niejszych sprawach zagranicznych, warunki, w ktérych bedzie miejsce na
dialog i konsultacje z opozycja parlamentarna, bez epitetéw i oskarzen
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o zdrade stanu. Utatwi to znajdowanie ponadpartyjnego porozumienia w naj-
wazniejszych dla Polski sprawach. Platforma Obywatelska w przeszlosci wie-
lokrotnie dawata juz dowody gotowosci do tworzenia takiego konsensusu.

e Aktywna i skuteczna dyplomacja

Szanse realizacji celow i zalozen polityki zaleza od sposobu i stylu jej upra-
wiania. Pewnos$¢ i obliczalno$§é w grze miedzynarodowej sa atutami, ktore lek-
cewazyl ostatni rzad. Jego kompleksy i fobie prowadza do marginalizacji Pol-
ski, z ktora inni licza sie tylko ze wzgledu na jej obecna sktonnosé¢ do negacji
i wetowania. Skuteczna polityka zagraniczna jest polityka aktywna, przedsta-
wiajaca inicjatywy, uczestniczaca w dialogu miedzynarodowym, zabiegajaca
o zrozumienie polskich intencji i intereséw, zdobywajaca dla nich wsparcie
i sojusznikéw. Taka polityke bedzie prowadzita Platforma Obywatelska.

e Odpowiedzialna polityka bez kompleksow

Polska polityka wymaga otwartosci i naleZytego rozumienia Europy
i Swiata. Polska odpowiedzialna, przyjazna i zyczliwa wobec swego otoczenia,
budzaca szacunek swym wkladem w budowanie lepszej Europy i swiata,
bedzie Polska lepsza dla swych obywateli, dumnych z jej przesztych dokonan
i pelnych wiary w jej przyszte mozliwosci.

e Polityka bezpieczenstwa. Nowe wyzwania dla Polski

W ostatnich latach radykalnie zmienil sie spos6b postrzegania bezpie-
czenstwa. Nabrala tempa rewolucja informacyjna, proces globalizacji ulegt
naglemu przyspieszeniu. Tradycyjne zagrozenia zmienily swéj charakter.
W istotny spos6b wzroslo znaczenie zagrozen asymetrycznych. Polski sy-
stem bezpieczenstwa nie jest na to przygotowany. W zwiazku z latwoscia,
z jaka zagrozenia moga przekraczac granice panstw i kontynentéw, granica
miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym zaciera sie na na-
szych oczach.

Cho¢ terroryzm swoje zrodla ma daleko od granic naszego kraju, jego
finansowanie, rekrutacja i przygotowanie aktéw terrorystycznych moze miec
miejsce badz to na naszym terytorium, badz tez u naszych sasiadéw. Pol-
ska w kazdej chwili moze sta¢ sie panstwem tranzytowym dla terrorystow.
Nie sposéb tez wykluczy¢ aktéw i zamachow terrorystycznych w ktérym-
kolwiek z polskich miast.

Mozliwos¢ proliferacji broni masowego razenia rodzi uzasadnione obawy
przed terroryzmem o masowym zasiegu. ,Panstwa upadle” poteguja te oba-
wy — dajac schronienie lub sponsorujac organizacje terrorystyczne.

W naszym bezposrednim otoczeniu strategicznym wciaz nie da si¢ wyklu-
czy¢ mozliwosci tradycyjnych kryzyséw i konfliktéw, podsycanych i uzupet-
nianych grozbami szantazu militarnego i ekonomicznego, w tym zwlaszcza
energetycznego.
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e Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa

Aby skutecznie radzi¢ sobie we wspoélczesnym srodowisku bezpieczenstwa,
niezbedna jest Scista wspoélpraca miedzynarodowa — sojusznicza i dwustron-
na. Jednym z podstawowych warunkoéw jej skutecznosci jest wnoszenie don
wlasnego wktadu, odpowiadajacego naszym aspiracjom i mozliwosciom. Dla-
tego musimy w pierwszej kolejnosci troszczy¢ sie o swdj potencjal obronny,
pamietajac jednakze, ze zadne z panstw, nawet o najpotezniejszym poten-
cjale, nie jest w stanie w pojedynke stawi¢ czola nowym wyzwaniom. Stad
koniecznos§¢ coraz dalej idacej wspoélpracy.

Obecny charakter wyzwan i zagrozen wymaga nowego zintegrowanego
podejscia do strategii i systemu bezpieczenstwa narodowego. To nie moze
by¢ system luzno powigzanych resortowych segmentéw. Nadchodzi era bez-
pieczenstwa kompleksowego.

To wlasnie dlatego Platforma Obywatelska opowiada sie za zintegro-
wanym systemem bezpieczenstwa narodowego, laczacym jego wymiary ze-
wnetrzny i wewnetrzny, cywilny i wojskowy, konsolidujacym problematyke
reagowania obronnego i kryzysowego, opartym na szerokim wspoétdziataniu
Sit Zbrojnych ze stuzbami cywilnymi.

Na takie podejscie klada ogromny nacisk nasi sojusznicy w NATO,
a zwlaszcza UE, dla ktorej wspoélpraca cywilno-wojskowa jest zasadniczym
elementem jej strategii bezpieczenstwa.

e Wymagania wobec polskiej polityki bezpieczenstwa
Nowa rzeczywistos¢ stawia nowe wymagania wobec naszej polityki bez-
pieczenstwa. Nasza polityka bezpieczenstwa bedzie:

— Po pierwsze, realistyczna i calosciowa. Oznacza to, ze miarg naszych aspi-
racji winny by¢ rzeczywiste mozliwosci naszego panstwa i gospodarki.

— Po drugie, nowoczesna i profesjonalna, czyli uwzgledniajaca najnowsze
Swiatowe tendencje w teorii oraz praktyce bezpieczenstwa i realizowana
przez profesjonalistéw, a nie przez zdyscyplinowanych funkcjonariuszy
partyjnych.

— Po trzecie, dlugofalowa i kreatywna, czyli wyprzedzajaca, opierajaca sie
na strategii, a nie doraznym reagowaniu na biezace potrzeby. Winna by¢
ona nowatorska i tworcza, a nie nasladowcza i recenzencka.

— Po czwarte, sojusznicza i partnerska, czyli SciSle powiazana z polityka
bezpieczenstwa NATO i UE oraz zakladajaca umacnianie dwustronnych
relacji z sasiadami i innymi istotnymi dla naszego bezpieczenstwa pan-
stwami, w szczeg6lnosci z USA.

e Sojusz Poélnocnoatlantycki gléwnym gwarantem bezpieczenistwa Polski

Szczegdlne miejsce w naszej polityce bezpieczenstwa zajmuje NATO. Be-
dziemy zabiega¢ o umacnianie roli i zdolnosci Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
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jako platformy jednosci Swiata zachodniego, instytucji umacniajacej zwiaz-
ki transatlantyckie, organizacji bedacej instrumentem obrony transatlanty-
ckich interes6w na plaszczyznie globalnej. Nasza obecnos¢ w NATO stanowi
gwarancje polskiego bezpieczenstwa. Bedziemy zabiega¢ o to, by Sojusz
byt zdolny nie tylko do skutecznej obrony terytorium panstw czlonkow-
skich, ale takze do prowadzenia operacji pokojowych i zwalczania zagrozen
asymetrycznych, w tym terrorystycznych. Zaangazowanie NATO w sprawy
bezpieczenstwa globalnego musi by¢ prowadzone roztropnie i selektywnie,
aby nie narazac¢ wiarygodnosci Sojuszu, nie dopusci¢ do ostabienia jego
spoistosci lub nadwyrezania jego zdolnosci do dziatania. Nalezy unikaé réz-
nicowania standardéw bezpieczenstwa wewnatrz Sojuszu. Dlatego miedzy
innymi projekt amerykanskiej tarczy antyrakietowej powinien by¢ spojny
z koncepcja NATO ustanowienia sojuszniczej obrony przeciw rakietom krot-
kiego i Sredniego zasiegu.

e Polska w polityce bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Platforma Obywatelska opowiada sie za poglebieniem i wzmocnieniem
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, tak aby z czasem stala sie
ona drugim, rownorzednym do NATO filarem naszego bezpieczenstwa naro-
dowego. Juz teraz UE prowadzi swoje pierwsze misje pokojowe, dysponuje
silami szybkiego reagowania, tworzy Grupy Bojowe. W nowym traktacie zna-
lazta sie klauzula solidarnosci na wypadek zagrozenia terrorystycznego oraz
zasada pomocy wzajemnej na wypadek agresji na terytorium ktéregokolwiek
z panstw cztonkowskich. W naszym interesie lezy takze wspélne planowanie
obronne oraz koordynacja zakupéw i zaopatrzenia sit zbrojnych UE.

e Transformacja sit zbrojnych
Podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego sa Sily

Zbrojne RP. Konieczna jest ich racjonalna transformacja, dostosowujaca

je do nowych zagrozen i wyzwan. Strategia transformacyjna winna uwzgled-

nia¢ przede wszystkim:

— Pelna profesjonalizacje sil zbrojnych, z zawieszeniem obowiazku stuzby
wojskowej (poboru) i z zapewnieniem obywatelom mozliwosci ochotnicze-
go spelniania powszechnego obowigzku obrony w innych formach.

— Dokonanie ,skoku modernizacyjnego” w zakresie techniki wojskowe;.
Oznacza to koniecznos§¢ podniesienia do co najmniej 25 procent udziatu
wydatkow majatkowych w budzecie MON, kontynuacje obecnych i usta-
nowienie nowych wieloletnich programéw modernizacyjnych.

— Przeprowadzenie kompleksowej reformy systemu kierowania i dowodze-
nia, zakladajacej oparcie go na strukturach potaczonych oraz skonsoli-
dowanie wokoét trzech podstawowych funkcji: planowania strategicznego,
dowodzenia biezacego (w tym zarzadzania zasobami) i dowodzenia ope-
racyjnego, przy jednoczesnym splaszczeniu struktury dowodzenia.
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Opracowanie racjonalnej strategii udzialu w misjach i operacjach mie-
dzynarodowych. Nasza rola nie moze ogranicza¢ sie tylko do wysylania
zolnierzy w zapalne punkty $wiata. Udzial Polski w przywracaniu sta-
bilnosci i pokoju nie powinien przekracza¢ naszych realnych mozliwo-
Sci, powinien byé za to powiazany z naszymi interesami politycznymi
i gospodarczymi. Polska powinna wyzby¢ sie nadgorliwosci w szafowaniu
naszym zaangazowaniem wojskowym poza granicami kraju.

Platforma Obywatelska stojac na stanowisku, ze panstwo polskie winno
wywigzywac sie z przyjetych na siebie zobowigzan, opowiada sie za nie-
podejmowaniem decyzji o przedtuzeniu polskiej obecnosci wojskowe;j
w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Platforma Obywa-
telska bedzie zmierzata do zmiany charakteru polskiego zaangazowania
w tym kraju z wojskowego na cywilny lub cywilno-wojskowy. Bedziemy
tez zabiegali o ewolucje sojuszniczego podejscia do kwestii afganskiej
i akcentowanie jej wymiaru cywilnego (nation building). Nalezy zapew-
ni¢ realny udzial parlamentu w realizacji tej strategii poprzez ustalanie
kilkuletniego budzetu operacyjnego na misje miedzynarodowe i rzeczy-
wiste kontrolowanie jego realizacji. Platforma Obywatelska nie zgadza
sie na polityke ekspedycyjna proklamowana przez Ministra Spraw Za-
granicznych w rzadzie PiS.

Zastapienie wojsk Obrony Terytorialnej systemem powszechnego przygoto-
wania obronnego struktur cywilnych i obywateli na szczeblach lokalnych
(tworzac nowoczesnie rozumiany system bezpieczenstwa terytorialnego).
Przeksztalcenie stuzb wywiadu i kontrwywiadu wojskowego w struktury
wchodzace w skiad resortu obrony i wprowadzenie ustawowego zaka-
zu podejmowania sie przez zolnierzy funkcji tajnych wspétpracownikow
shuzb specjalnych oraz zakazu werbowania tajnych wspélpracownikéow
wsrod zolnierzy przez shuzby specjalne.

Wypracowanie czytelnych zasad funkcjonowania wojskowego potencjatu
naukowo-badawczego wspoélnie z przemyslem obronnym oraz zreformo-
wanie i skonsolidowanie szkolnictwa wojskowego, w tym utworzenie po-
nadresortowej Akademii Bezpieczenistwa Narodowego, jako eksperckiego
i dydaktycznego zaplecza najwyzszych wladz panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa zintegrowanego.

Zrodlo: 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2007. Partie i ich programy,
Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2011, s. 251-260 (http://mamprawo-
wiedziec.pl/file/ 14512, s. 76-84).
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4. 2007 PO: By zylo sie lepiej
Podstawy programu politycznego
Platformy Obywatelskiej RP

Rozdzial 3
Silna i bezpieczna Polska w Unii Europejskiej

Silna pozycje Polski w Europie i Swiecie moze zagwarantowac przede
wszystkim przemyslana i skutecznie uprawiana polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa, ktorej celem bedzie umocnienie pozycji Polski w strukturach
Zachodu - Sojuszu Pélnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Punktem ciez-
kosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej powinna by¢ Europa, a w szcze-
g6lnosci Unia Europejska.

Polska racja stanu

Zmienione polozenie geopolityczne Polski, w tym zwlaszcza obecnos$é
w NATO i UE, daje naszemu krajowi najlepsze od kilkuset lat mozliwosci
realizacji interes6w stanowiacych tres¢ polskiej racji stanu. Do niezmien-
nych celéow polskiej polityki zagranicznej, bez wzgledu na sytuacje miedzy-
narodowa, nalezy: strzezenie suwerennosci Rzeczypospolitej, zapewnienie
jej bezpieczenistwa, zapewnienie korzystnych warunkéw rozwoju gospodar-
czego i cywilizacyjnego, umacnianie jej pozycji miedzynarodowej. Tylko w ten
spos6b mozemy utrwalaé¢ nasza narodowsa tozsamosé, dawacé Polakom pod-
stawy do dumy z Rzeczypospolitej, pragnienie identyfikacji z polska historig
i kulturg oraz wole umacniania naszego narodowego dziedzictwa. Tylko
w ten sposob mozemy skutecznie tworzy¢ wizerunek Polski nowoczesnej,
pewnej swego miejsca w rodzinie narodéw europejskich i wnoszacej war-
tosciowy wklad do cywilizacji europejskiej XXI wieku. Polski potrafiacej
skutecznie laczy¢ realizacje interesu narodowego z troska o interes calej
Unii Europejskiej. Polski na miare naszych marzen.

Z1a polityka zagraniczna koalicji PiS, LPR, Samoobrona

Obecna polityka zagraniczna zle stuzy naszym narodowym interesom,
nie wykorzystuje naszego potencjatu, nie wykorzystuje mozliwosci, jakie daje
nam czlonkostwo w UE, operuje falszywa wizja Swiata, jest prowadzona
niekompetentnie, nie spelnia uzasadnionych aspiracji Polakéw, pogarsza
pozycje i wizerunek naszego kraju w Europie i Swiecie. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest z jednej strony kompromitujacy nasz kraj sktad koalicji
rzadzacej wraz z jej specyficzng, a niespotykang w Europie obyczajowos-
cia polityczna, a z drugiej, traktowanie polityki zagranicznej jako elementu
w walce o utrzymanie lub umocnienie wladzy. Na tym tle doszto do niero-
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zumnego i szkodliwego dla Polski zakwestionowania dobrej tradycji polityki
zagranicznej suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej (od 1989) i podwazenia
jej oczywistych osiagnie¢. Polska utracila wizerunek lidera przemian w na-
szej czesSci Europy i w szybkim tempie staje sie w oczach §wiata anachro-
nicznym zaSciankiem.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej. Szybko dogoni¢ europejski peleton

Gléwne wyzwanie, przed ktérym stoi Polska, streszcza sie w pytaniu:
Jak dzieki przynaleznosci do Unii dogoni¢ peleton krajéow ,starej Unii”,
na przyklad Portugalie, ktora jeszcze niedawno, bo zaledwie kilkadziesiat
lat temu, pod wzgledem rozwoju gospodarczego byla znaczniej stabiej rozwi-
nieta od miedzywojennej Polski? Nalezy tego dokonac¢ poprzez maksymalne
wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie daje czlonkostwo w Unii, i jak
najszybsze przeprowadzenie zasadniczych reform. Reform, ktére pozwolityby
na istotne zwiekszenie 23 zagranicznych inwestycji w naszym kraju, a przez
to na zmniejszenie bezrobocia, obnizenie podatkéw, a zwlaszcza kosztéw
pracy i dostosowanie naszego systemu edukacyjnego do znacznie nowo-
czesSniejszych standardéw sSswiatowych. Skuteczne wykorzystanie funduszy
europejskich pozwoliloby milionom Polakéw podniesé znaczaco jakosé zy-
cia. Pomogloby takze zmodernizowa¢ administracje, poprawi¢ poziom ushug,
wzmocni¢ pozycje kultury narodowej i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako
miejsca do inwestowania i turystyki. Polska powinna nie tylko odzyskac
utracony wizerunek lidera przemian w naszej czeSci Europy; powinna péjsé
znacznie dalej: poprzez swoja aktywno§¢ w procesie integracji stac¢ sie jednym
z lideréw Unii.

Unia gotowa na nowe wyzwania

Fiasko traktatu konstytucyjnego stawia przed Polska i innymi krajami
cztonkowskimi pilne zadanie opracowania nowego fundamentu instytucjo-
nalnego Unii Europejskiej. Jest to mozliwe w terminie okreslonym w de-
klaracji przyjetej z okazji piecdziesieciolecia traktatéw rzymskich. Nowy
traktat podstawowy powinien zapewni¢ konsolidacje instytucjonalna Unii
Europejskiej, ktéra zagwarantuje wtasciwa réwnowage pomiedzy kompeten-
cjami organéw miedzyrzadowych odpowiedzialnych za strategiczny kierunek
jej rozwoju i organéw wspélnotowych odpowiedzialnych za sprawne funk-
cjonowanie Unii, jej sp6jnosé oraz urzeczywistnianie zasady solidarnosci.
Tylko silna i sprawna UE moze sprosta¢ wyzwaniom, ktérym w pojedynke
zaden z krajow czlonkowskich nie bedzie w stanie stawi¢ czota: zagrozeniom
terrorystycznym, presji migracyjnej, zmianom klimatycznym.

Solidarna Europa, europejska tozsamosé kulturowa i cywilizacyjna

Chcemy, by zasada solidarnosci pozostata podstawg wewnetrznej spoisto-
Sci Unii. Prawdziwa wspélnota nie moze istnie¢ bez solidarnosci. Solidarnosé
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europejska jest fundamentem integracji. Zmniejszanie unijnego budzetu tuz
po poszerzeniu bylo btedem. Nie mozna mie¢ wiecej Unii za mniej pieniedzy.
Poszerzona Unia potrzebuje solidarnosci zaréwno ekonomicznej, jak i poli-
tycznej. Wsparcie udzielane biedniejszym regionom i panstwom Wspoélnoty
stanowi niezbywalny warunek kontraktu integracyjnego, a nie przejaw do-
broczynnosci. Unia Europejska powinna podtrzymac i rozwinaé mechanizmy
wsparcia najbiedniejszych regionéw i panstw, ktére dokonaly transformacji
ustrojowej i weszlty do Unii, oraz solidarnie udziela¢ poparcia ich zywot-
nym interesom politycznym w zakresie polityki wschodniej. Celem inte-
gracji europejskiej nie moze byé uniformizacja wartosci, tradycji czy oby-
czajow, ale jedno$§¢ w réznorodnosci. Unia Europejska powinna chronié
réoznorodnos¢ tworzacych ja kultur i narodéw. Polacy w sposéb szczegdlny
cenig sobie swoje tradycje, przywiazanie do wartosci chrzescijanskich oraz
unikatowos¢ swojej kultury, dlatego tez sprzeciwiac¢ sie nalezy tendencjom
zmierzajacym do ich ujednolicania. Odwotanie do dziedzictwa chrzescijan-
stwa, ktore byloby potwierdzeniem niezaprzeczalnej historycznej prawdy,
powinno by¢ obecne w refleksji na temat europejskiej tozsamosci. Nowy
traktat powinien potwierdzi¢ tozsamos¢ cywilizacyjng i miedzynarodowa UE.
Tozsamos§¢ zasadzajaca sie na europejskich wartosciach, ktérych rdzeniem
jest chrzescijanstwo, oraz dziedzictwo kolejnych epok ksztaltujacych nie-
powtarzalna koncepcje osoby ludzkiej, jej godnosci, praw i wolnosci oraz
zasad lezacych u podstaw europejskiej organizacji zycia spotecznego, ekono-
micznego i politycznego: praworzadnosci, pluralizmu, demokracji, otwartej
gospodarki rynkowej oraz obywatelskiej odpowiedzialnosci.

Solidarnos¢ energetyczna

W debacie na temat przyszlosci Europy Polska powinna stac si¢ liderem
w kreowaniu nowych pomystow i inicjatyw stuzacych dalszemu pogtebianiu
integracji europejskiej. Przykladem takiej aktywnosci jest zgloszona przez
Platforme Obywatelska propozycja rozszerzenia traktatowej klauzuli solidar-
nosci europejskiej na bezpieczenstwo energetyczne, ktéra znalazla szerokie
wsparcie w Europie.

Wspoélna polityka zagraniczna Unii Europejskiej

Chcemy, by Unia Europejska przejeta wigksza odpowiedzialnosé za bez-
pieczenstwo Europy i §wiata. Unia powinna uzyskac zdolnos¢ koordynowania
zadan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ich realizacji. Jezeli chce-
my, by glos UE liczyl sie w Swiecie, Europejczycy musza sie stara¢ moéowic
mozliwie jednym glosem. Duze znaczenie przywiazujemy do roli Parlamentu
Europejskiego oraz jego konsekwentnej i solidarnej polityki zblizania UE
z jej wschodnimi sasiadami. Popieramy poglebianie integracji w zakresie po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa — projekt ustanowienia funkcji unijnego
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ministra spraw zagranicznych, z jasnym okresleniem jego kompetencji glow-
nego koordynatora polityki unijnej w zakresie budowy sil szybkiego rea-
gowania, wspoélnego planowania euro pejskich sil zbrojnych oraz tworze-
nia wspoélnej polityki zbrojeniowej i zaopatrzenia. Silna Unia Europejska
powinna pozostawaé¢ w strategicznych i partnerskich stosunkach ze Sta-
nami Zjednoczonymi. To wlasnie UE i Sojusz Pélnocnoatlantycki ponosza
odpowiedzialnos¢ za globalny pokéj, bezpieczenstwo i stabilno$§é¢ porzadku
miedzynarodowego.

Nowoczesna gospodarka, nowe miejsca pracy na rynku europejskim

W interesie Polski lezy sukces Strategii Wzrostu i Zatrudnienia (tak zwa-
nej agendy lizboniskiej) UE. Od jej powodzenia zalezy trwale utrzymanie sie
Europy w czoléowce $wiatowego wzrostu gospodarczego, postepu technolo-
gicznego oraz konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych. Jej sukces
jest warunkiem zapewnienia witalnosci i atrakcyjnosci europejskiego modelu
spoteczno-gospodarczego, ktéry musi polega¢ na laczeniu wolnosci, spra-
wiedliwosci i solidarnosci. Szczegé6lnie popieramy te zapisy Strategii, ktore
shuza otwieraniu rynkéw, deregulacji oraz wsparciu malej i Sredniej przed-
siebiorczosci. Polacy powinni jak najszybciej mie¢ zagwarantowany nieskre-
powany dostep do unijnego rynku pracy i ushug. Niepokoi nas zapo6znienie
Polski w realizacji zadan Strategii. Jest to szczeg6lnie niezrozumiale, biorac
pod uwage wysoki poziom bezrobocia w Polsce i emigracje Polakéw w po-
szukiwaniu pracy za granica.

Wspélna waluta europejska — euro

Niepokojace jest lekcewazenie przez obecny rzad faktu rosnacej roli euro
na Swiatowym rynku finansowym oraz pozytkéw mogacych plynaé¢ z wiacze-
nia polskiej gospodarki do strefy euro. Konieczne jest niezwloczne okreslenie
harmonogramu i planu dzialann zmierzajacych do przyjecia przez Polske euro-
pejskiej waluty na warunkach korzystnych dla polskiej gospodarki.

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi

Roéwnie waznym zadaniem jak aktywne dzialanie na rzecz wzmacniania
polskiej pozycji w UE jest utrzymywanie mozliwie bliskich i sojuszniczych
zwiazkow ze Stanami Zjednoczonymi. Wymaga to z naszej strony trzezwego
podejscia i dbalosci o realne korzysci. W naszym zywotnym interesie po-
winno leze¢ utrzymanie amerykanskiej obecnosci w Europie i pielegnowanie
strategicznego partnerstwa polsko-amerykanskiego. Oprocz powiazan w sfe-
rze bezpieczenstwa potrzebny jest rozwoj kontaktéow i wspoélpracy w innych
dziedzinach, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Szczegblnie pozadany bylby
wzrost inwestycji amerykanskich w Polsce.
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Partnerstwo z sasiadami, Trojkat Weimarski

W zywotnym interesie naszego kraju lezy rozw6j i umacnianie dobrych
stosunkéw z panstwami UE, zwlaszcza z naszymi unijnymi sasiadami:
Niemcami, Czechami, Stowakami oraz Litwa. Strategiczne wiezi i dobry kli-
mat stosunkéw z naszym zachodnim sasiadem — Niemcami maja znaczenie
nie tylko dla naszych obu narodéw. Sa one wazne w kontekscie transatlan-
tyckim oraz odno$nie do stosunkéw UE z Ukraing i Rosja. Bedziemy dazy¢
do tego, aby Niemcy byly naszym kluczowym partnerem w sprawach euro-
pejskich i atlantyckich. Zblizone znaczenie nalezy przypisywac¢ stosunkom
polsko-francuskim. Ze wzgledéw historycznych i geopolitycznych, polska
dyplomacja powinna zabiega¢ o kontynuacje dialogu i wspélpracy w ramach
Trojkata Weimarskiego. Wspélpraca weimarska moze i powinna pozostaé
waznym instrumentem polityki zagranicznej RP.

Rosja

Polityka wobec Rosji wymaga oparcia na chlodnej kalkulacji, wyzbycia
sie zbednych emocji i pustych gestow. Nie moga one szkodzi¢ skutecz-
nosci naszej polityki. Dostrzegajac w rosyjskiej polityce wobec Polski nie-
przyjazne akcenty oraz nieprzezwyciezone kompleksy, musimy sie starac
prowadzi¢ cierpliwy dialog polityczny z Moskwa, wyjasnia¢ rozbieznosci
i eliminowaé¢ napiecia. W interesie naszych obu narodéw, ciezko doswiad-
czonych przez historie, leza stosunki dobrosasiedzkie oraz szerokie kon-
takty gospodarcze, spoteczne i samorzadowe. Odrzucamy fatalizm historii
i wierzymy, ze zbudowanie takich stosunkéw jest mozliwe. W stosunku
do Rosji Polska powinna z mysla o poprawie wzajemnych relacji przyjac
strategie dlugiego marszu.

Ukraina

Wielkim i waznym partnerem Polski w tej czesci Europy pozostaje Ukra-
ina. Bedziemy konsekwentnie wspiera¢ przemiany demokratyczne w tym
kraju i jego dazenia do integracji z Zachodem ze swiadomoscia, iz to prze-
de wszystkim polityczna wola i spoleczna mobilizacja samych Ukraincéw
jest miarg tych aspiracji i warunkiem ich powodzenia. Polska powinna nie-
zmiennie pozostawac sojusznikiem Ukrainy w jej zblizaniu sie do NATO i UE,
nawet jesli ten proces zajmie wigcej czasu, niz poczatkowo sadziliSmy.

Bialorus

Chcemy aktywnie wspiera¢ naréd bialoruski w walce o demokracje i po-
szanowanie wolnosci obywatelskich. Wierzymy, ze Biatorusini podaza pewne-
go dnia europejska droga. Proeuropejskie i prodemokratyczne sitly na Bialo-
rusi moga na nas liczy¢; zobowiazuje nas do tego dziedzictwo ,Solidarnosci”
oraz bliskos¢ kulturowa i doswiadczenie I Rzeczypospolitej, w ktérej Polacy
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i Bialorusini byli sobie bardzo bliscy. Demokratyczna Biatorus to takze
szansa na lepsze jutro dla licznych Polakéw — obywateli Biatorusi.

Rola Polski w Swiecie

Czlonkostwo Polski w UE i w NATO oraz nasz narodowy potencjal i aspi-
racje stanowia dobra podstawe dla aktywnosci naszego kraju poza Europa
i na forum waznych organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza w ramach
systemu ONZ. W ten spos6b nasz kraj moze wnosi¢ wkitad w ksztaltowanie
pokojowego i sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego, dba¢ o swoje
interesy gospodarcze i pozycje w Swiecie.

Polacy poza granicami kraju

Panstwo polskie musi dba¢ o utrzymywanie bliskich wiezi miedzy Pola-
kami zyjacymi w granicach Rzeczypospolitej a Polonig. Celem naszej polityki
w tej sferze powinna by¢é pomoc w zachowywaniu tozsamosci kulturowej
i narodowej os6b polskiego pochodzenia zamieszkujacych za granica. No-
woczesna i dobrze zorganizowana Polonia moze by¢ cennym skladnikiem
wplywow i pozycji miedzynarodowej Polski. Rzeczpospolita musi szczegélng
opieka otacza¢ polska emigracje zarobkowsa ostatnich lat. Polakom zmu-
szonym ze wzgledu na brak pracy lub trudne warunki Zzyciowe i nikle
perspektywy ich poprawy nalezy zapewni¢ staly kontakt z krajem, jego
jezykiem i kultura. Réwnoczesnie, konieczne jest tworzenie w kraju warun-
kéw do ich szybkiego powrotu i znajdowania korzystnych szans zyciowych
i zawodowych nad Wisla. Ich wyksztalcenie, energia i pracowito§é powinny
znalez¢ ujsScie w pracy na rzecz Polski. Do decyzji o powrocie do ojczyzny
nie moze ich zniechecaé tworzony przez obecna koalicje duszny klimat zycia
publicznego i systematyczne przeksztalcanie Polski w zacofany i sklécony
z otoczeniem zascianek.

Polacy na Wschodzie

Na szczegélna troske zashuguja nasi rodacy na Wschodzie. Naszym obo-
wigzkiem pozostaje pomoc we wspieraniu ich polskosci, za ktéra przycho-
dzilo im w przeszlo$ci placi¢ bardzo wysoka cene. Jezeli zechca, powinni
mie¢ mozliwosé osiedlania sie w Polsce.

Skuteczna polityka zagraniczna

Realizacja polskich interes6w na scenie miedzynarodowej wymaga sku-
tecznej, profesjonalnej i kreatywnej polityki zagranicznej. Powodzenie tego
zadania zalezy od umiejetnos$ci mobilizacji i koordynacji wysitkéw podejmo-
wanych przez wiele instytucji, organizacji, Srodowisk gospodarczych i grup
zawodowych. Polityka zagraniczna RP musi by¢ oparta na czytelnej podsta-
wie instytucjonalnej, okreslonej w konstytucji i wlasciwych ustawach, ktoére
czynia z tej czesci polityki panstwa prerogatywe rzadu.
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Dialog z Polakami warunkiem poparcia spolecznego

Fundamentem skutecznej i odpowiadajacej narodowym interesom po-
lityki zagranicznej jest poparcie spoleczne, ktére musi byé pozyskiwane
w ciaglym dialogu z opinia publiczna, w tym z opozycja, we wstuchiwaniu
sie w rzeczywiste potrzeby i odczucia spoteczne, odpowiadaniu na aspiracje
milionéw Polakéw do zycia w nowoczesnym panstwie, otwartym na Europe
i Swiat, panstwie, ktére bedzie przedmiotem dumy, a nie wstydu, ktérego
zrodlem jest spos6b sprawowania wladzy i kompromitujace nasz kraj oby-
czaje polityczne obecnej koalicji rzadzace;j.

Wizja oparta na wiedzy

Polityka zagraniczna powinna by¢ oparta na poglebionej mys$li politycz-
nej, na trafnym odczytywaniu proceséw przebiegajacych w srodowisku mie-
dzynarodowym i interesé6w innych panstw, a zwlaszcza mocarstw, oraz na
przemyslanych koncepcjach dzialania. Potrzebne jest szerokie korzystanie
z ekspertow, os§rodkéw badawczych oraz analiz, takze wtedy, gdy prezentuja
odmienny od rzadzacych punkt widzenia.

Potrzeba debaty

Rzad powinien tworzy¢ warunki dla powaznej debaty o najwazniejszych
sprawach zagranicznych, warunki, w ktérych jest miejsce na dialog i kon-
sultacje z opozycja polityczna, bez epitetow i oskarzen o zdrade stanu. Trze-
ba porzuci¢ przypominajaca czasy komunistyczne retoryke, ktéra nie stuzy
naszym narodowym interesom ani w kraju, ani na plaszczyznie miedzy-
narodowej. Ulatwi to znajdowanie ponadpartyjnego porozumienia w naj-
wazniejszych dla Polski sprawach. Platforma wielokrotnie dawala dowody
gotowosci do tworzenia takiego konsensusu.

Aktywna i skuteczna dyplomacja

Szanse realizacji celow i zalozenn polityki zaleza od sposobu i stylu jej
uprawiania. Pewnos§¢ i obliczalno§é¢ w grze miedzynarodowej sa atutami,
ktore lekcewazy obecna koalicja. Jej kompleksy i fobie prowadza do margina-
lizacji Polski, z ktéra inni licza sie tylko ze wzgledu na jej obecna skltonnosé
do negacji i wetowania. Skuteczna polityka zagraniczna jest polityka aktyw-
na, przedstawiajaca inicjatywy, uczestniczaca w dialogu miedzynarodowym,
zabiegajaca o rozumienie naszych intencji i intereséw, zdobywajaca dla nich
wsparcie i sojusznikéw. Taka polityka nie moze byc¢ polityka narodowego
egoizmu i ogranicza¢ sie wylacznie do forsowania wlasnych intereséw.

Odpowiedzialna polityka bez kompleksow

Wymaga otwartosci i nalezytego rozumienia Europy i Swiata. Polska od-
powiedzialna, przyjazna i zyczliwa wobec swego otoczenia, budzaca szacunek
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swym wkladem w budowanie lepszej Europy i swiata, bedzie Polska lepsza
dla swych obywateli, dumnych z jej przeszlych dokonan i pelnych wiary
w jej przyszle mozliwosci.

Polityka bezpieczeiistwa. Nowe zagrozenia dla Polski

W ostatnich latach radykalnie zmienil sie sposob postrzegania bezpie-
czenstwa. Nabrala tempa rewolucja informacyjna, proces globalizacji ulegt
naglemu przyspieszeniu. W istotny sposob wzrosto znaczenie zagrozen asy-
metrycznych. Polski system bezpieczenistwa nie jest na to przygotowany.
W zwiazku z latwoscia, z jaka zagrozenia moga przekraczac granice panstw
i kontynentoéw, granica miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrz-
nym zaciera sie na naszych oczach. Cho¢ terroryzm swoje zrodia ma dale-
ko od granic naszego kraju, jego finansowanie, rekrutacja i przygotowanie
aktow terrorystycznych moga mie¢ miejsce badz to na naszym terytorium,
badz tez u naszych sasiadéw. Polska w kazdej chwili moze stac¢ sie pan-
stwem tranzytowym dla terrorystow. Nie sposob tez wykluczy¢ aktow i za-
machéw terrorystycznych w Warszawie, Gdansku czy Krakowie. Mozliwosé
proliferacji broni masowego razenia rodzi uzasadnione obawy przed terrory-
zmem o masowym zasiegu. Panstwa upadle i zbdjeckie poteguja te obawy
— dajac schronienie lub sponsorujac organizacje terrorystyczne.

Zintegrowane podejScie do bezpieczeristwa

Aby skutecznie radzi¢ sobie we wspoélczesnym sSrodowisku bezpieczenstwa,
niezbedna jest Scisla wspoélpraca miedzynarodowa — sojusznicza i bilateral-
na. Zadne z panstw, nawet o najpotezniejszym potencjale, nie jest w stanie
w pojedynke stawi¢ czolo nowym wyzwaniom. Stad koniecznos¢ coraz dalej
idacej wspolpracy. Obecne scenariusze zagrozen wymagaja nowego spojrze-
nia i zintegrowanego podejs$cia cy-wilno-wojskowego. Dlaczego? Wspélczesne
zagrozenia maja wtasnie cywilno-militarny charakter. Nie sposéb sobie za-
tem wyobrazi¢ skutecznej obrony, opierajacej sie na waskim, jednowymia-
rowym podejsSciu. Nadchodzi era bezpieczenstwa zintegrowanego. To wlasnie
dlatego opowiadamy sie za zintegrowanym systemem bezpieczenistwa naro-
dowego, opartym na wspoéldziataniu sit zbrojnych ze stuzbami cywilnymi.
Na takie postrzeganie bezpieczenistwa klada ogromny nacisk nasi sojusz-
nicy: w NATO, a zwlaszcza UE, dla ktérej wspélpraca cywilno-wojskowa
jest stalym elementem operacji pokojowych.

Wymagania wobec polskiej polityki bezpieczenstwa

Nowa rzeczywistos¢ stawia nowe wymagania wobec naszej polityki bez-
pieczenstwa. Nasza polityka bezpieczenistwa powinna byc:

Po pierwsze — realistyczna i calosciowa. Oznacza to, ze miarg naszych
aspiracji winny by¢ rzeczywiste mozliwosci naszego panstwa i gospodarki.
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Po drugie — nowoczesna i profesjonalna, czyli uwzgledniajaca najnow-
sze Swiatowe tendencje w teorii oraz praktyce bezpieczenstwa i realizowa-
na przez profesjonalistow, a nie przez zdyscyplinowanych funkcjonariuszy
partyjnych.

Po trzecie — dlugofalowa i kreatywna, czyli wyprzedzajaca, opierajaca sie
na strategii, a nie doraznym reagowaniu na biezace potrzeby. Winna by¢
ona nowatorska i twoércza, a nie nasladowcza i recenzencka.

Po czwarte — sojusznicza i partnerska, czyli skorelowana z polityka bezpie-
czenstwa NATO i UE oraz zakladajaca umacnianie dwustronnych relacji z sa-
siadami i innymi istotnymi dla naszego bezpieczenstwa panstwami, w tym
w szczegdlnosci z USA. W pojedynke nie bedzie w stanie sie obronic.

Sojusz Poélnocnoatlantycki jako wazny gwarant bezpieczenistwa

Polski

Szczegbdlne miejsce w naszej polityce bezpieczenistwa zajmuje NATO.
PowinniSmy aktywnie zabiega¢ o umacnianie roli i zdolnosci Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego jako platformy strategiczno-politycznej jednosci swiata
zachodniego, instytucji umacniajacej zwigzki transatlantyckie, organizacji
bedacej instrumentem obrony transatlantyckich intereséw na plaszczyznie
globalnej. Nasza obecnos¢ w NATO stanowi gwarancje polskiego bezpieczen-
stwa. PowinniSmy aktywnie zabiega¢ o to, by Sojusz pozostal sprawnym
i skutecznym instrumentem zapewniajacym bezpieczenistwo w przestrzeni
transatlantyckie;j.

Zaangazowanie NATO w sprawy bezpieczenstwa globalnego musi by¢
prowadzone roztropnie i selektywnie, aby nie narazaé¢ wiarygodnosci Soju-
szu, nie dopusci¢ do ostabienia jego spoistosci lub nadwerezania jego zdol-
nosci do dziatania. Nalezy unika¢ roznicowania standardéw bezpieczenstwa
wewnatrz Sojuszu. Dlatego koncepcja obrony antyrakietowej powinna by¢
realizowana na natowskiej podstawie.

Transformacja sil zbrojnych
Podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego sa Sity

Zbrojne RP. Konieczna jest ich racjonalna transformacja, dostosowujaca

je do nowych warunkéw srodowiska bezpieczenstwa. Strategia transforma-

cyjna winna uwzglednia¢ przede wszystkim:

— Pelna profesjonalizacje sit zbrojnych, z zawieszeniem obowiazku stuzby
wojskowej (poboru) i z zapewnieniem obywatelom mozliwosci ochotnicze-
go spelniania powszechnego obowigzku obrony w innych formach.

— Przeprowadzenie kompleksowej reformy systemu kierowania i dowodze-
nia, zakladajacej oparcie go na strukturach potaczonych oraz skonsoli-
dowanie wokoét trzech podstawowych funkcji: planowania strategicznego,
dowodzenia bazowego i dowodzenia operacyjnego.
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Doprowadzenie do splaszczenia struktury dowodzenia.

Opracowanie racjonalnej strategii udzialu w misjach i operacjach mie-
dzynarodowych. Nasza rola nie moze ograniczac sie li tylko do wysylania
zolnierzy do zapalnych punktéw $wiata. Udziatl Polski w przywracaniu
stabilnosci i pokoju nie powinien przekracza¢ naszych realnych mozli-
wosci, powinien by¢ za to powiazany z naszymi interesami politycznymi
i gospodarczymi. Decyzje o naszym militarnym zaangazowaniu powinny
by¢é podejmowane pod warunkiem realnego wplywu na operacje stabi-
lizacyjne i procesy pokojowe. Polska powinna wyzby¢ sie nadgorliwosci
w szafowaniu naszym zaangazowaniem wojskowym poza granicami kra-
ju. Nalezy zapewnié¢ realny udzial parlamentu w realizacji tej strategii
poprzez ustalanie kilkuletniego budzetu operacyjnego ma misje miedzy-
narodowe i rzeczywiste kontrolowanie jego realizacji.

Przeksztalcenie stuzb wywiadu i kontrwywiadu wojskowego w struk-
tury wchodzace w sklad resortu obrony i wprowadzenie ustawowego
zakazu podejmowania sie¢ przez zolnierzy funkcji tajnych wspoélpracow-
nikéw shuzb specjalnych oraz zakazu werbowania tajnych wspélpracowni-
kow wsrod zolnierzy przez shuzby specjalne.

Wypracowanie czytelnych zasad funkcjonowania wojskowego zaplecza
naukowo-badawczego wspoélnie z przemyslem obronnym oraz zreformo-
wanie i skonsolidowanie szkolnictwa wojskowego, w tym utworzenie po-
nadresortowej Akademii Bezpieczenstwa Narodowego.

Zrédlo: Polska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatel-

skiej RP, Warszawa 2007, http://www.zientarski.pl/pliki/artykuly/artykul 38_
1301443909 _zalacznik sciezka.pdf, s. 21-29.
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5. 2011 PiS: Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska
Program Prawa i Sprawiedliwosci

Rozdzial III
1. POLSKA W EUROPIE 1 SWIECIE

Cele polskiej polityki zagranicznej odnosza sie¢ do trzech sfer: szeroko
rozumianego bezpieczenstwa panstwa, jego statusu w stosunkach miedzy-
narodowych i wreszcie pozycji. Te trzy sfery sa wzajemnie powiazane, czesto
sie zazebiaja, ale ich wyréznienie stuzy uporzadkowaniu analizy.

Bezpieczenistwo panistwa w nowoczesnym rozumieniu obejmuje nie tylko
aspekt militarny, zwiazany z zabezpieczeniem sie przed atakiem zbrojnym,
ale takze minimalizowanie ryzyka zaklécen funkcjonowania gospodarki i in-
stytucji publicznych. Zrédlem tych zaklécern moga byé takie dziatania jak
blokady energetyczne czy ataki informatyczne.

Status panstwa to wszystkie elementy instytucjonalne skladajace si¢ na
trwate relacje z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi i inny-
mi ponadnarodowymi osrodkami decyzyjnymi. Obejmuje on formalny aspekt
suwerennosci, podmiotowos¢ w relacjach miedzynarodowych, zinstytucjona-
lizowana role panstwa w waznych gremiach miedzynarodowych oraz inne
formalne, a takze nieformalne, ale stale elementy okreslajace sytuacje pan-
stwa wobec czynnikéw zewnetrznych.

Pozycja panstwa to wszystko, co okresla, jakie sa w danym momen-
cie mozliwosSci realizacji interesow danego panstwa na arenie miedzyna-
rodowej, na ile licza sie z nim inni uczestnicy nieustannie toczacej sie
gry. Tak rozumiana pozycja nie jest panstwu trwale zagwarantowana, lecz
jest wypadkowa wielu dynamicznych czynnikéw. Osiagniecie i utrzymanie
optymalnej w danych warunkach pozycji panstwa wymaga przemyslanych
i skoordynowanych dziatan.

Bezpieczefistwo

Wydarzenia ostatnich lat pokazaly, ze sama przynaleznos¢ do NATO
i do Unii Europejskiej nie gwarantuje pelni bezpieczenstwa. Kryzysy gazowe
oraz wojna gruzinska dowodza, ze wbrew optymistycznym przeswiadczeniom
takze w naszej czeSci Swiata mozemy by¢ konfrontowani z réznymi posta-
ciami agresji i imperialnej polityki.

Koncepcja polityki zagranicznej, ktoérej holduje PO-PSL, przyczynita sie
do wzrostu zagrozenia co najmniej w dwoch dziedzinach. Po pierwsze, Pol-
ska nie wykorzystata mozliwosci zapobiezenia budowie Gazociagu Péinoc-
nego, ktéra dzi§, po czterech latach rzadu Donalda Tuska, znajduje sie
juz w fazie finalizacji. Po drugie, ostabieniu ulegl transatlantycki wymiar
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naszej polityki, czyli relacje z USA. W tym drugim wypadku chodzi prze-
de wszystkim o sprawe tarczy antyrakietowej: odstapienie od podpisanych
juz umoéw nastapilo wprawdzie z inicjatywy amerykanskiej, ale dziatania
polskiego rzadu, oglednie méwigc, bynajmniej jej nie utrudnialy.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, to nie tylko zgodzono sie
na Gazociag Pélnocny, lecz takze w istocie zrezygnowano z aktywnej polityki
dywersyfikacji dostaw gazu i ropy. Spowolniono budowe gazoportu, zawarto
tez niekorzystna umowe z Rosjanami, stwarzajaca przestanki dla przekona-
nia, ze inne zrédla gazu beda zbedne. Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowanie
zerwie z ta polityka. Nie jesteSmy juz w stanie przeciwstawi¢ sie urucho-
mieniu Gazociagu Péinocnego, ale mozemy podjac¢ inne dziatania. W krot-
kim okresie chodzi przede wszystkim o przyspieszenie budowy gazoportu,
stworzenie warunkoéw do zwiekszenia wydobycia wlasnego gazu ziemnego
oraz powr6t do inicjatyw zmierzajacych do umozliwienia dostaw ropy z Za-
kaukazia i ewentualnie takze z Azji Srodkowej. Nawiazemy do wszystkich
inicjatyw $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego, najpierw sondujac aktualne
mozliwosci, a nastepnie podejmujac konkretne kroki dyplomatyczne.

W nieco dtuzszym, ale liczonym w latach, a nie dziesiecioleciach czasie
ogromne znaczenie bedzie miato rozpoczecie wydobycia w naszym kraju gazu
hupkowego. Sprawie tej poswiecony jest oddzielny punkt naszego programu,
w tym zas$ miejscu trzeba jedynie podkresli¢, ze nie chcemy zaostrzenia sto-
sunkoéw z Rosja na tle sprzecznych interesow w sprawach wydobycia gazu,
ale z cala moca sprzeciwimy sie wszelkim dazeniom do uniemozliwienia
Polsce eksploatacji wltasnych zasobow. Stawka sa tu zywotne interesy go-
spodarcze naszego kraju, nasze bezpieczenstwo, a takze status Polski. Pan-
stwo, ktore nie moze swobodnie korzysta¢ ze swoich znaczacych czy wrecz
wielkich zasob6éw naturalnych, nie jest w istocie panstwem suwerennym.
Poniewaz juz dzi§ mozna zauwazy¢ w Unii Europejskiej zabiegi zmierzaja-
ce do uniemozliwienia wydobywania gazu lupkowego, z calym naciskiem
stwierdzamy, ze udaremnianie takich zabiegéw bedzie elementem nie tylko
naszej polityki gospodarczej, lecz takze naszej polityki bezpieczenistwa i po-
lityki dotyczacej statusu Polski. Prawo i Sprawiedliwo$§¢ dostrzega takze te
aspekty wykorzystania gazu hupkowego, ktére odnosza sie do bezpieczen-
stwa naszych bezposrednich sasiadéw. Dysponujac w przysztoSci gazem
lupkowym, nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obrotem tym surowcem
beda rzadzi¢ wzgledy rynkowe, niekorygowane przez czynnik polityczny.
Bedzie to oznaczac¢ osiagniecie wielokrotnie deklarowanych, ujetych w ofi-
cjalnych dokumentach celéw Unii Europejskie;.

Prawo i Sprawiedliwo§¢ nie godzi sie na sprzedaz strategicznych spoétek
Skarbu Panstwa, zwlaszcza Lotosu, gdyz sprawowanie kontroli nad nimi
przez polskie panstwo jest dzisiaj bardzo istotnym elementem naszego bez-
pieczenstwa. Z Grupa Lotos zwigzany jest Naftoport, czyli jedyny port, przez
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ktory Polska moze transportowac rope zakupiona na rynkach swiatowych,
a w razie dojscia do skutku planéw zwiazanych z dostawami ropy z Za-
kaukazia - takze umozliwi¢ jej sprzedaz na tych rynkach. Gdyby jednak
doszto do sprzedazy Lotosu jeszcze przed wyborami, po utworzeniu rzadu
podejmiemy niezbedne dzialania zmierzajace do jego odzyskania.

W sferze polityczno-militarnej glownym naszym celem jest utrzymanie
i rozwijanie zdolnosci Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego do skutecznego dziala-
nia. Postrzegamy NATO jako gwarancje integralnosci terytorialnej wszystkich
panstw czlonkowskich i ich zabezpieczenie przed atakiem. Silny nacisk poto-
zymy na sprecyzowanie tak zwanych planéw ewentualnosciowych, to znaczy
skonkretyzowanych projektéw sojuszniczej reakcji na ewentualng agresje.
Jest to szczegoblnie istotne w zmieniajacej sie¢ sytuacji militarnej, ktorej pod-
stawowym wyznacznikiem sa plany zbrojeniowe Rosji, majacej przeznaczy¢
do roku 2020 na zakup broni kwoty rzedu 600 miliardéow dolaréw.

Wielkie znaczenie ma tez podjecie wszelkiego rodzaju dziatan zmierza-
jacych do odnowy naszych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Wymagac to
bedzie prawdopodobnie zredefiniowania zaangazowania naszego kraju na roz-
nych kierunkach w taki sposéb, aby wiazalo sie ono z wiekszym zaanga-
zowaniem USA w naszej czeSci Europy.

W tym kontekscie nalezy takze podjac¢ starania o aktualizacje programu
rozszerzenia NATO, ze szczegélnym uwzglednieniem Gruzji. Polska musi
wystrzegac sie jakichkolwiek realnych posunie¢ czy symbolicznych gestéw,
ktore ostabiaja euroatlantycki wymiar naszej polityki i wprowadzaja dez-
orientacje co do naszych strategicznych opcji (negatywnym przykladem
moze tu by¢ zaproszenie przez prezydenta Komorowskiego na obchody
rocznicy BBN szefa rosyjskiego odpowiednika tej instytucji — gest trud-
ny do zrozumienia dla naszych partneréw, a przy tym niedajacy Polsce
zadnych korzysci). Przede wszystkim za$§ konieczne jest zintensyfikowanie
dzialan na rzecz umieszczenia na terytorium Polski instalacji militarnych
USA i NATO, wzmacniajacych bezpieczenstwo zaréwno naszego kraju, jak
i calego Sojuszu.

Status

Kwestia miedzynarodowego statusu Polski obejmuje co najmniej dwa
odrebne wyzwania. Pierwsze to ostateczne uporanie si¢ z pozostalosciami
sytuacji, w ktorej nasz kraj byl czescia sowieckiej strefy wplywow. Nalezy
do nich swoiste — niepisane i niezgodne z zasadami prawa miedzynarodo-
wego, ale sila przyzwyczajenia respektowane — ,prawo weta” Rosji w odnie-
sieniu do planéw natowskich czy amerykanskich instalacji na terytorium
Polski. Podobne relikty ztej przesztosci daja o sobie zna¢ takze w niektérych
innych sprawach, nz przyklad w sprawie przekopu przez Mierzeje Wislana.
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W okresie naszych poprzednich rzadéw zajmowaliSmy sie juz ta sprawag
i powrécimy do niej po wygraniu tegorocznych wyboréw. Chodzi zaréwno
o interes regionu warminsko-mazurskiego, jak i o absolutna koniecznos¢
przestrzegania zasady, ze na terytorium Rzeczypospolitej decyzje podejmu-
ja wylacznie wladze polskie, chyba ze co innego przewiduje, na zasadach
wzajemnosci, zawarta przez Polske umowa miedzynarodowa. Takiej umowy
w przypadku Mierzei Wislanej nie ma.

Drugie wyzwanie dotyczy naszego statusu w Unii Europejskiej. Cho-
dzi tu o problemy wielkiej wagi, o mozliwo§¢ realizacji naszego interesu
narodowego.

W jednym punkcie sprawa naszego statusu w UE styka sie z kwestiami
dotyczacymi naszych stosunkéw z Rosja, ktéra wyraznie dazyta do uzyska-
nia milczacej zgody wtadz Unii na specjalny, gorszy w poréwnaniu z pan-
stwami ,starej” UE status naszego kraju w relacjach Unia-Rosja. Méwiac
najkrocej, porozumienie Unii z Rosja mialoby obowiazywaé¢ w odniesieniu
do naszego kraju tylko w takim zakresie, jaki w danym momencie jest ak-
ceptowany przez Rosje. Zalezy nam na rzeczywistej poprawie stosunkow
z Rosja, ale bedziemy tez z catkowita determinacja broni¢ pelnoprawnego
charakteru czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — w tym wypadku ta-
kiego, ktére polega na przestrzeganiu przez Rosje wszystkich zobowiazan
wynikajacych z jej umowy z Unia.

Najistotniejszym zagadnieniem zwiazanym z przynaleznosScia do Unii
Europejskiej jest suwerennos¢ Polski. Prawo i Sprawiedliwo$¢ niezmiennie
opowiada sie za tym, aby Unia pozostata zwigzkiem suwerennych panstw,
i stanowczo przeciwstawia sie tendencji federalistycznej. Zdecydowanie
bedziemy dazy¢ do takich zmian w Konstytucji RP, ktére jednoznacznie
okresla jej nadrzedny charakter wobec wszystkich regulacji obowiazujacych
W naszym panstwie, a wiec takze wobec pierwotnego i pochodnego prawa
europejskiego, oraz umozliwia efektywna kontrole zgodnosci stosowanego
w Polsce prawa unijnego z nasza ustawa zasadnicza. Bedziemy sie zdecy-
dowanie przeciwstawia¢ podejmowaniu decyzji, ktére poglebiaja nasza zalez-
nos¢ od regulacji stanowionych na szczeblu Unii w tych dziedzinach, ktére
nie byly dotad przez nia regulowane. Dotyczy to zaréwno sfery ekonomicznej
(na przyktad pakt Euro Plus), jak i sfery kultury i obyczajowosci.

Ostatecznym wyktadnikiem dobrowolnego charakteru cztonkostwa w Unii
Europejskiej jest przystugujace kazdemu panstwu cztonkowskiemu prawo
wystapienia z niej. Zostato ono potwierdzone w traktacie lizboniskim, ale ko-
nieczne jest takze ustanowienie odpowiednich procedur wewnetrznych.
Nie chodzi o to, aby dzi§ czy w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci skorzystac
z mozliwosci wystapienia — Prawo i Sprawiedliwos¢ jednoznacznie opowia-
da sie za trwalym uczestnictwem Polski w UE — ale o to, by potwierdzié¢
w polskich przepisach rangi konstytucyjnej i ustawowej niepodwazalng
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zasade suwerennosci, z ktorej wynika nasze prawo do jednostronnej decyzji
o wystapieniu z Unii.

Politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci, w przeciwieistwie do politykéw Plat-
formy, byli zawsze dalecy od fetyszyzowania traktatu lizbonskiego i dostrze-
gali jego mankamenty. Widzac w nim trudny, ale jednak mozliwy do za-
akceptowania w danej sytuacji kompromis, $p. prezydent Lech Kaczynski
i rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci, w poczuciu odpowiedzialnosci za Polske
i jej nadrzedny interes, uznali za celowe wyrazenie zgody na ten dokument.
Ich zastuga jest przy tym to, ze ostabienie w pewnych dziedzinach statu-
su, ktory gwarantowal nam traktat nicejski, zostalo w nowym traktacie
zrownowazone za pomoca innych rozwiazan. Nalezy do nich przedituzenie
okresu obowigzywania nicejskiego systemu glosowania oraz zmodyfikowa-
na posta¢ procedury umozliwiajacej odkladanie, w istocie kwestionowanie,
nieakceptowanych przez Polske decyzji unijnych, czyli tak zwany mecha-
nizm z Joaniny. Istotne znaczenie ma réwniez okreslone w tzw. protokole
polsko-brytyjskim wyltaczenie obowiazywania w naszym kraju pewnych po-
stanowien prawa unijnego, o ile sa niezgodne z polskim ustawodawstwem.
O wiele gorsza alternatywa w 2007 r. bylby brak zgody Polski na traktat
reformujacy Unie; doszloby wéwczas badz do jego zawarcia przez panstwa
UE z pominieciem Polski (jak sugerowata kanclerz Merkel), badz tez do péz-
niejszej akceptacji traktatu przez rzad PO-PSL bez tych zastrzezen, jakie
wynegocjowali politycy PiS.

Nie oznacza to, ze Polska powinna trwale pogodzi¢ si¢ z realnymi skut-
kami traktatu lizbonskiego w takim zakresie, w jakim poglebia on istniejaca
juz przedtem sytuacje, ze decyzje podejmuja czesto de facto dwa, trzy albo
cztery panstwa europejskie, a procedura jej zatwierdzenia przez inne pan-
stwa ma juz charakter czysto formalny. Sytuacja ta jest dla naszego kraju
niekorzystna i sprzyja podejmowaniu takich decyzji jak przyjecie skrajnie
szkodliwego dla Polski pakietu energetyczno-klimatycznego, stworzenie stre-
fy Euro Plus czy narzucenie obsady personalnej nowych instytucji unijnych
przez najwieksze panstwa. Polska jest zywotnie i bezposrednio zaintereso-
wana tym, aby stosunki wewnatrz wspélnoty byly uregulowane w sposéb
sprawiedliwy i przejrzysty. Nie lezy w interesie Polski trwale utrzymanie
jej obecnego statusu w systemie podejmowania unijnych decyzji. Spokojnie,
ale stanowczo bedziemy dziata¢ na rzecz zmiany tej sytuacji.

Wzgledy historyczne i geopolityczne powoduja, ze status Polski jest okre-
Slany takze przez nasze relacje z Niemcami i Rosja.

Wobec naszego zachodniego sasiada, jak juz wskazywaliSmy, rzad Donal-
da Tuska przyjal postawe klientystyczna, co przejawia sie przede wszystkim
w licznych zaniechaniach (bierno$é wobec budowy Gazociagu Pélnocnego,
dorozumiana zgoda na tak zwany widoczny znak, ostatnio za$ tolerowanie
niemieckich ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski zwigzane z etniczna
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specyfika Slazakéw i Kaszub6w). Prawo i Sprawiedliwos$é nie akceptuje ta-
kiej sytuacji i zdecydowanie odrzuca klientystyczny status Polski w relacjach
z Niemcami. Po wygraniu wyboréw, unikajac zadraznienn i niepotrzebnych
sporéw, przywrécimy partnerski charakter stosunkéw z naszym zachodnim
sasiadem, tak aby ich rozw6j oparty byl na zasadach podmiotowosci, row-
nosci i symetrii korzysci obu stron.

Stoimy niezmiennie na stanowisku, iz Rzeczpospolita Polska ma prawo
do suwerennego regulowania stosunkéw majatkowych na swoim terytorium,
a prowokacyjne ,roszczenia” majatkowe wysuwane przeciwko Polsce lub
jej obywatelom, zwlaszcza przez niektérych obywateli niemieckich, nie maja
zadnych podstaw ani w ustawodawstwie polskim, ani w prawie miedzyna-
rodowym czy unijnym. Polscy obywatele i polskie instytucje, wobec ktérych
owe ,roszczenia” beda zglaszane, maja prawo do kwalifikowanej, bezplatnej
pomocy prawnej ze strony polskiego panstwa, ktéra im ustawowo zagwa-
rantujemy.

Okreslenia ,klientyzm” uzywa sie niekiedy rowniez do charakterystyki
stanu stosunkéw polsko-rosyjskich pod rzadami PO-PSL. Nie wydaje sie
to trafne, gdyz relacja miedzy klientem a silniejszym partnerem (patronem)
jest zwiazana przynajmniej z oczekiwaniem jakiego$§ wsparcia z jego strony,
choc¢by oczekiwanie to nie bylo spetnione. W przypadku stosunkoéw z Rosja
mozemy dzi§ méwié jednie o glebokiej asymetrii i catkowicie jednostronnych
ustepstwach, juz nie tylko bez jakiejkolwiek wzajemnosci, ale nawet bez
jej oczekiwania. Rzad Donalda Tuska wycofat sie ze wszystkich dziatan po-
przednikow, ktére ostatecznie zrywaly z pozostaloSciami wasalnej zaleznosci
z okresu PRL. Niechetny stosunek do tarczy przeciwrakietowej i w istocie
rezygnacja z niej, unikanie okreslenia ,ludobéjstwo” w odniesieniu do mordu
katyniskiego, rezygnacja z przekopu przez Mierzeje Wislana, a takze cal-
kowite wycofanie sie z tak zwanej polityki jagielloniskiej, czyli aktywnosci
na wschodzie Europy, w tak zwanych krajach postsowieckich, wycofanie
sie z weta wobec ukladu Unia-Rosja, umozliwienie Wladimirowi Putinowi
wygloszenia na Westerplatte, w siedemdziesiata rocznice II wojny swiatowej,
przemoéwienia ewidentnie godzacego w nasze interesy, brak reakcji na ataki
i upokorzenia, jakie spotykaja nas ze strony Moskwy — te i inne fakty skta-
daja sie na degradacje statusu Polski w relacjach z Rosja. Do tego wszyst-
kiego dochodzi od 10 kwietnia 2010 r. skandaliczna postawa rzadu Donalda
Tuska wobec katastrofy smolenskiej, de facto jego abdykacja w sprawie
rzetelnego wyjasnienia przyczyn katastrofy i efektywnego prowadzenia przez
Polske Sledztwa dotyczacego tragicznej Smierci wlasnych obywateli, w tym
prezydenta Rzeczypospolitej, szefow waznych instytucji panstwowych i for-
macji wojskowych oraz wielu innych wybitnych przedstawicieli szerokiego
spektrum zycia politycznego i spotecznego.
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Zadaniem rzadu utworzonego przez Prawo i Sprawiedliwosé¢ bedzie za-
sadnicza zmiana tej sytuacji. Bedziemy dazy¢ do uczciwego dialogu i unikaé
niepotrzebnych zadraznien, ale zarazem bedziemy konsekwentnie przyjmo-
wac jako podstawe dzialania istniejacy stan faktyczny i obowiazujace pra-
wo, odrzucajac charakterystyczne dla obecnego rzadu mys$lenie Zyczeniowe
i gotowos¢ do jednostronnych ustepstw. Tym, ktorzy twierdza, ze taka po-
lityka jest niewlasciwa, przypominamy dzieje Litwy, Lotwy i Estonii. Gdyby
ich spoleczenstwa i elity przyjely ten sposéb myslenia, ktory prezentuje dzis
Platforma i wspierajacy ja establishment, ich kraje nie tylko nie wybilyby sie
na niepodleglos¢ i nie bylyby dzisiaj w NATO i UE, ale najprawdopodobniej
nie mialyby nawet statusu autonomicznych republik wewnatrz Federacji
Rosyjskiej. Prawo i Sprawiedliwos¢ odréznia polityke rozsadna i obliczalna
od polityki tchérzliwej czy uwarunkowanej niejasnymi dla opinii publicznej
zalezno$ciami.

W sprawie katastrofy smolenskiej rzad utworzony przez Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ podejmie wszelkie konieczne dzialania - zaréwno w relacjach
z Rosja, jak i na arenie miedzynarodowej — aby doprowadzi¢ do rzetelnego
i wszechstronnego wyjasnienia przyczyn tej tragedii, niemajacej precedensu
w nowoczesnych dziejach politycznych swiata. Polska stuzba dyplomatyczna
bedzie energicznie i efektywnie przeciwdziala¢ skutkom propagandy MAK.
Wewnatrz kraju zostana wdrozone wszystkie przedsiewziecia niezbedne
do tego, aby rzetelnie ustali¢ przyczyny katastrofy i kwestie prawnej od-
powiedzialnos$ci.

Jeszcze raz powtorzmy: w interesie Polski lezy rzeczywista poprawa sto-
sunkoéw z Rosja. Bylaby ona bardzo pozytywnym faktem i nalezy do niej
cierpliwie dazy¢é. Wydarzenia ostatnich lat i miesiecy umacniaja nas jednak
w wyrobionym juz przedtem realistycznym przekonaniu, ze istotna poprawa
stosunkéw polsko-rosyjskich mozliwa jest tylko w dluzszej perspektywie.
Szanse tego procesu zaleza od postepéw w demokratyzacji Rosji, cho¢ te
nie beda samoistng gwarancja pozadanej zmiany w stosunkach polsko-
-rosyjskich. Bedzie ona tym bardziej prawdopodobna, im silniejsza bedzie
pozycja naszego kraju.

Bardzo istotnym warunkiem umocnienia miedzynarodowego statusu Pol-
ski jest poszanowanie autorytetu prawa miedzynarodowego w stosunkach
miedzy panstwami oraz w dziataniu organizacji miedzynarodowych, w tym
Unii Europejskiej. Polska jest dzi§ czlonkiem wszystkich powazniejszych or-
ganizacji miedzynarodowych, w szczegélnosci nalezy do grona cztonkéw pier-
wotnych ONZ. Wieksza aktywnos$¢ naszego panstwa w tych organizacjach,
zwlaszcza w ONZ, powinna byé nastawiona wlasnie na umacnianie autorytetu
prawa miedzynarodowego. Praktyka jego lekcewazenia daje dodatkowe moz-
liwosci pozaprawnego dzialania panstwom majacym pozycje mocarstwowa,
do ktérych nie nalezymy. Wszystkim pozostalym panstwom stan ten szkodzi.
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Nalezy wiec czyni¢ wszystko, aby urealni¢ mechanizmy egzekwowania prawa
miedzynarodowego takze wobec najsilniejszych panstw.

Pozycja

Pozycja naszego kraju zostala nadszarpnieta przez minimalizm czy wrecz
ymikromanie”, jaka bez trudu mozna zaobserwowac¢ w polityce zagranicznej
uprawianej przez politykéw PO. Przejawia sie ona zaréwno we wspomnia-
nej juz rezygnacji z tych kierunkéw politycznego dziatania, ktére moglyby
naszg pozycje wzmocni¢, jak i w innych szkodliwych posunieciach w sferze
politycznej i gospodarczej. Wycofanie polskich wojsk z wielu misji zagranicz-
nych, w tym oplacanych przez ONZ, czy redukcja aparatu dyplomatyczne-
g0 to posuniegcia prowadzace do obnizenia naszej pozycji. Zadaniem rzadu
utworzonego przez Prawo i Sprawiedliwo§¢ bedzie zdecydowana zmiana tej
polityki. Oprécz posunie¢ o charakterze organizacyjnym, przywracajacych
nasza obecnos¢ w réznych rejonach swiata, podejmiemy wysitki w okreslo-
nych nizej kierunkach.

Zdecydowanie wystapimy w obronie naszych intereséw w Unii Europej-
skiej, dazac do stworzenia stalych podstaw wspoélpracy panstw zaintereso-
wanych obrong polityki spédjnosci. Konkretnym celem tych dzialan bedzie
przede wszystkim odpowiedni ksztalt ram finansowych na lata 2014-2020,
a zarazem uchylenie tych regulacji, ktére krepuja i spowalniaja rozwoéj go-
spodarczy. Chodzi przede wszystkim o radykalna rewizje pakietu energe-
tyczno-klimatycznego. Chodzi takze wycofanie sie Polski z Paktu Euro Plus,
poniewaz nie ma zadnego sensu uczestniczenie w przedsiewzigciach ogra-
niczajacych nasza swobode gospodarcza i zmierzajacych do obrony bardzo
zagrozonej dzi§ waluty, tym bardziej ze nie ma ani mozliwosci, ani racjo-
nalnych powodoéw jej szybkiego wprowadzenia w naszym kraju. Skutkiem
btednych posunie¢ rzadu Donalda Tuska moze by¢ nie tylko udzial Polski
we wspieraniu bankrutujacych panstw, i to bogatszych od naszego kraju
(nawet najbiedniejsza z nich Portugalia ma wyraznie wyzszy PKB w przeli-
czeniu na glowe ludnosci), ale takze, mimo odroczenia decyzji w tej spra-
wie, ujednolicenie polityki podatkowej wobec przedsiebiorstw, co pozbawi
nas atutéw konkurencyjnosci w dziedzinie opodatkowania, w szczegélnosci
zmniejszajac atrakcyjnos¢ naszego kraju z punktu widzenia inwestowania.
Konieczne jest tez przeciwstawienie sie takim regulacjom, ktére zwieksza
koszt budownictwa mieszkaniowego lub beda w istocie paralizowaé¢ nasze
inwestycje drogowe czy kolejowe.

Pozycja Polski w Unii Europejskiej jest wypadkowa kilku czynnikéw:
naszego formalnego statusu w tej organizacji (o czym byla mowa wyzej)
i naszych stosunkoéw z innymi panstwami cztonkowskimi, ale w nie mniej-
szym stopniu takze relacji rzadu RP z instytucjami Unii, zwlaszcza z Komisja
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Europejska. Szczegblnie do relacji z KE rzad utworzony przez Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ bedzie przywiazywal wielka wage. W interesie naszego kraju
lezy mozliwie najdalej posunieta samodzielnos¢ tego osrodka decyzyjnego,
jego odpornos¢ na naciski ze strony najsilniejszych europejskich graczy.
Bedziemy sprzyja¢ umocnieniu takiej pozycji Komisji, jednoczesnie dazac
do osiagania konkretnych celéw. Jednym z najwazniejszych bedzie wyrow-
nanie doplat rolniczych do poziomu uzyskiwanego obecnie przez rolnikéw
w krajach ,starej” Unii.

Kierunkiem dzialania, ktéry uwazamy za bardzo obiecujacy, jest akty-
wizacja Grupy Wyszehradzkiej. Po zmianach politycznych, ktére nastapity
u naszych partneréw, szanse na Scislejsza wspoéiprace wydaja sie o wiele
wieksze niz dawnie;j.

Zintensyfikujemy wspoélprace z panstwami skandynawskimi. Podejmiemy
inicjatywy zmierzajace do zacieSnia wspétpracy z Rumunia: bedziemy sondo-
wacé mozliwos¢ jej wejscia do Grupy Wyszehradzkiej, a kolejna plaszczyzna
naszej wspoélpracy z Bukaresztem moze by¢ region karpacki. Potrzebna
jest tez nasza aktywna polityka wobec panstw zachodnich Batkanow, ktére
aspiruja do czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Bardzo powaznym wyzwaniem dla tej linii polskiej polityki, do ktorej
pragniemy powrdéci¢ mimo obecnych trudnosci, a po czesci wlasnie ze wzgle-
du na nie, sa nasze relacje z Litwa, Lotwa i Estonia, z Ukraing, a takze
— nie zapominajac o potrzebie szczegélnego podejsScia ze wzgledu na nie-
demokratyczny charakter panujacego tam rezimu - z Biatorusia. Zaden
z celow, ktore deklarowaliSmy przed szesciu laty, to jest wejscie Ukrainy do
NATO i Unii Europejskiej oraz demokratyzacja Bialorusi, nie bedzie przez
nas traktowany jako nieaktualny. Dzi§ doda¢ do tego trzeba jeszcze uregulo-
wanie stosunkoéw z Litwa, co obejmuje takze rozwiazanie problemu polskiej
mniejszosci w tym kraju. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze sukces w stosun-
kach z naszymi wschodnimi sasiadami wymaga czasu, liczenia sie z realiami
oraz tego, co mozna okresli¢ jako polityczny refleks, to jest wykorzystywania
okazji do posuwania naprzéd spraw, ktére uznajemy za wazne.

Wspomniane juz wzgledy polityki bezpieczenstwa nakazujg nam powrécic
do budowania bliskich relacji z Gruzja i Azerbejdzanem.

Zabiegi o pozycje Polski oraz wzgledy ekonomiczne, a niekiedy takze
wzgledy historyczne kaza nam potozy¢ wiekszy nacisk na stosunki z nie-
ktérymi krajami potudniowej i wschodniej Azji, Bliskiego Wschodu, Ameryki
Lacinskiej i Czarnej Afryki.

W Azji chodzi zar6wno o kraje najpotezniejsze, jak Chiny, Japonia czy In-
die, jak i te mniejsze, ale dysponujace juz bardzo nowoczesnym potencjatem,
jak Korea Potudniowa czy Singapur, albo majace wielkie mozliwosci rozwo-
jowe, jak kraje poludniowoazjatyckie oraz Indonezja. Bedziemy tutaj konty-
nuowac polityke zainicjowana przez $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego.
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Pod znakiem kontynuacji tej polityki sta¢ beda nasze starania o utrzy-
mywanie bardzo dobrych stosunkoéw z Izraelem. Jednym z naszych celow,
ktoéry w latach 2006-2010 znakomicie udawato sie realizowac prezydentowi,
bedzie zaniechanie wysuwania przez niektore sSrodowiska zydowskie zadan
majatkowych wobec Polski.

Jednoczesnie dba¢ bedziemy o dobre stosunki z krajami arabskimi. Wy-
korzystamy szanse pozytywnego zaangazowania si¢ w procesy demokraty-
zacji, jakie rozpoczely sie tam w ostatnim czasie.

Nie beda uchodzi¢ uwadze naszej polityki zagranicznej procesy zacho-
dzace w Afryce i Ameryce Lacinskiej. W szczegélnosci podejmiemy dziatania
zmierzajace do zaciesnienia naszych stosunkéw z Brazylia i Argentyna.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE I OBRONNOSC

Polityka bezpieczenistwa kazdego panstwa, dla ktérego suwerennos¢ i in-
tegralnos¢ terytorialna jest najwyzsza wartoscia, musi zakladaé¢ ewentual-
nos¢ ,czarnych” scenariuszy i by¢é na nie przygotowana. Dotyczy to takze
Polski. Zakladajac takie scenariusze, w zadnym wypadku nie uchybiamy
podstawowemu celowi polityki zagranicznej Rzeczypospolitej, jakim pozosta-
je Swiatowy pokdj, stabilizacja w Europie oraz wspoélpraca ze wszystkimi
panstwami naszego kontynentu i wieloma panstwami na calym $wiecie.

Rzeczpospolita musi powaznie liczy¢ sie zwlaszcza z zagrozeniami zwigza-
nymi z naszym polozeniem geograficznym i ukladem sil w poblizu naszych
granic. Nie mozemy lekcewazy¢ sygnalow, ze niebezpieczenstwo konflik-
tu konwencjonalnego w sasiedztwie Polski, cho¢ odlegte, nie jest catkiem
nierealne. Swiadcza o tym choéby niedawne dziatania wojskowe w Gru-
zji czy odtwarzanie gotowosci bojowej rosyjskich jednostek stacjonujacych
w obwodzie kaliningradzkim i na Bialorusi. Niepokoi odtwarzanie infra-
struktury umozliwiajacej szybkie rozmieszczenia ciezkich jednostek lado-
wych w poblizu polskich granic. Mozliwe sa ataki terroryzujace przy uzyciu
Srodkow napadu powietrznego, rakiet taktycznych i taktyczno-operacyjnych,
marynarki wojennej i sit specjalnych bez wtargniecia na polskie terytorium
na ladzie. Trudno wyobrazi¢ sobie frontalna inwazje obliczona na pozba-
wienie Polski niepodleglosci, jednak konwencjonalnych dziatan wojskowych
przeciwko naszemu panstwu nie mozna catkowicie wykluczy¢.

Gléownym zadaniem polityki obronnej RP jest wiec zdolno$§¢ do samo-
dzielnej obrony integralnosci granic panstwa oraz ochrona obywateli. Aby
je wypelni¢, konieczne sa zmiany w Sitach Zbrojnych RP ukierunkowane
na zwiekszanie potencjatu militarnego i zdolnosci operacyjnych, moderniza-
cje techniczna umozliwiajaca przeciwstawienie sie znacznie wiekszej armii
w ramach strategii smart war oraz inwestycje w szkolenia.

Polityka bezpieczenistwa narodowego i obronnosci RP spoczywa na trzech
gtownych filarach: wspélpracy w ramach Unii Europejskiej, zobowigzaniach
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wynikajacych z czlonkostwa w NATO i strategicznego partnerstwa ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz racjonalnej ocenie zagrozen i uwarunkowan wy-
nikajacych z ukladu sit w naszym regionie geograficznym.

Unia Europejska stwarza ramy wspoélpracy w dziedzinie pozyskiwania
zdolnosci obronnych i konsolidacji przemystu obronnego. Pod rzadami Pra-
wa i Sprawiedliwosci Polska jako czlonek Unii bedzie sprzyja¢ europejskim
inicjatywom zwiekszajacym nasze bezpieczenstwo militarne, w tym utwo-
rzeniu z czasem wspolnej armii panstw UE.

Czlonkostwo w NATO i strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjedno-
czonymi, gléwny sposrod zewnetrznych filarow polityki bezpieczenstwa,
nie zwalnia Sil Zbrojnych RP z obowiazku osiagniecia standardéw, ktore
pozwola na harmonijna wspoélprace z armiami panstw NATO zaréwno pod-
czas wspélnego udzialu w miedzynarodowych éwiczeniach i misjach, jak
i w sytuacji ewentualnej koniecznosci obrony jednego z sojusznikéw.

Nowa koncepcja strategiczna NATO przyjeta w Lizbonie przygotowa-
la grunt pod implementacje reform w strukturze organizacyjnej Sojuszu.
W ocenie Polski musi on zachowac charakter organizacji przede wszystkim
obronnej, przy czym obrona kolektywna musi pozostaé¢ jego podstawowa
i priorytetowa funkcja. Istnieje takze potrzeba znalezienia odpowiedniej row-
nowagi miedzy podtrzymywaniem gotowosci do obrony panstw czltonkow-
skich a dziatlaniami operacyjnymi (stabilizacyjnymi) out-of-area. Obie te misje
NATO powinny sie wzajemnie uzupelnia¢. Udzial naszego panstwa w prowa-
dzonych przez NATO operacjach jest wyrazem sojuszniczej solidarnosci oraz
zaangazowania w kluczowe obszary wspoélpracy wojskowej Sojuszu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera wszelkie zmiany stuzace dostosowaniu
NATO do wspolczesnych zagrozen, jednoczesnie majac na uwadze, ze Rzecz-
pospolita nie moze przymykac oczu na zagrozenia wynikajace z naszego
potozenia geograficznego i uktadu sit w poblizu naszych granic. Nie moze-
my lekcewazy¢ sygnalow, ze niebezpieczenstwo konfliktu konwencjonalnego
w sasiedztwie Polski jest calkiem realne. Dlatego tak wazne bylo zaktuali-
zowanie planowania ewentualnosciowego NATO w ostatnim czasie.

Polska powinna uzaleznia¢ swoje poparcie dziatan zmierzajacych do uczy-
nienia z Sojuszu narzedzia operacji ekspedycyjnych od uznania naszych
postulatéw dotyczacych utrzymania skutecznych mechanizméw obrony ko-
lektywnej. Nalezy przy tym pamietac, ze warunkiem naszego efektywnego
uczestnictwa w NATO jest odpowiedni poziom naszego wkladu w bezpieczen-
stwo innych czlonkéw Sojuszu i w realizacje celow uznanych za wspoélne.
Polska jest postrzegana jako kraj posiadajacy potencjat i ,mase krytyczng”
do uczynienia ze swych sit zbrojnych jednego z gléwnych atutéw swej po-
lityki zagranicznej, przy jedynie niewielkim wzroscie wydatkéw obronnych.
PowinniSmy wiec uczyni¢ przynajmniej czes¢ tych sil zdolna do przerzutu
i operacji ekspedycyjnych.
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W niczym nie uchybiajac swej roli wartosciowego cztonka Sojuszu i Unii
Europejskiej, Polska powinna zaciesni¢ wspélprace wojskowa z tymi pan-
stwami, ktérych interesy geopolityczne i podejscie do kwestii bezpieczenstwa
sa bliskie naszemu. W tym kontekscie wazne jest utrzymanie i poglebianie
bliskiej wspélpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i obronnosci ze Stanami
Zjednoczonymi. Strategiczne znaczenie ma obecnos$¢ na terytorium Polski,
na partnerskich warunkach, elementéow amerykanskiej tarczy przeciwra-
kietowej. W interesie Polski lezy ponadto potwierdzenie mozliwosci udziatu
USA w projekcie modernizacji polskiej armii.

Odpowiednio do ewolucji NATO oraz tempa nabierania realnych ksztal-
tow przez polityke bezpieczenstwa i obronnosci Unii Europejskiej Polska
musi powaznie rozwaza¢ swodj udzial w komplementarnym ksztattowaniu
ukladu sit w naszym regionie geograficznym. Jedna z mozliwosci jest za-
cieSnienie wspolpracy wojskowej i wywiadowczej z panstwami nordyckimi
i battyckimi, Grupa Wyszehradzka oraz Rumunia. Do panstw polozonych
poza obszarem wspoélpracy regionalnej, z ktérymi warto poglebia¢ dwu-
stronne relacje w dziedzinie militarnej i wywiadowczej, nalezy Zjednoczone
Krélestwo. Polska powinna wspiera¢ pronatowskie tendencje na Ukrainie,
nasze kraje laczy bowiem wiele wspolnych interesow.

Powyzsze wyzwania wymagaja w naszym kraju wielu zmian zaréwno
w mentalnosci, jak i organizacji.

Jeszcze dwadzieScia dwa lata temu cele i zalozenia obrony narodowej
PRL byly okreslane w Moskwie i stuzyly obcym interesom. III Rzeczpospolita
odziedziczyta po PRL jej potencjal wojskowy, a w zwigzku z tym — inaczej niz
np. w panstwach battyckich — zaniechano u nas glebszej refleksji, do czego
potrzebujemy Sit Zbrojnych RP i jak maja one wygladaé. Takiej refleksji
nie sprzyjal tez optymistyczny klimat lat dziewiecdziesiatych, kiedy ulega-
no ztudzeniu, ze wobec bliskiego wstgpienia do NATO nie musimy posia-
da¢ wlasnych koncepcji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obronnosci.
Szlo z tym w parze obnizanie wydatkéw na obrone narodowa. Do nowych
warunkow zostala przeniesiona kultura wojskowa Ukladu Warszawskiego
i kultura urzednicza PRL. Przejawialo sie to na przyklad w paradoksalnym
oczekiwaniu nowej koncepcji strategicznej NATO, aby dopiero na jej podsta-
wie okresli¢ wlasna polityke bezpieczenstwa i obronnosci. Innym przejawem
tego samego zjawiska jest brak myslenia ponadresortowego o tej sferze (co
jest charakterystyczne i dla wielu innych dziedzin polityki naszego pan-
stwa). Negatywnym elementem spuscizny po PRL jest takze brak grupy
cywilnych ekspertéw i urzednikéow wyspecjalizowanych w sprawach polityki
bezpieczenstwa i obronnosci, z czym wiaze sie dominacja w tej sferze kadr
generalskich wywodzacych sie jeszcze z PRL.

Idea cywilnej kontroli i merytorycznego nadzoru nad Silami Zbrojnymi,
ktora zreszta nie zostala jeszcze do konca urzeczywistniona, jest u nas
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rozumiana w sposoéb jednostronny — jako gwarancja, ze wojsko nie zostanie
uzyte w sposo6b niezgodny z jego konstytucyjna rola. Tymczasem nie mniej
wazne jest zagwarantowanie, ze jego ksztaltowanie i wykorzystanie bedzie
zgodne z interesem panstwa.

Na obecnej strukturze Sit Zbrojnych RP w pewnym stopniu wciaz jeszcze
ciazy ich dawne podporzadkowanie poprzedniemu systemowi politycznemu
oraz zdefiniowanie zagrozen militarnych w jego ramach.

Dysfunkcjonalnos¢ organizacji Ministerstwa Obrony Narodowej jest wi-
doczna przede wszystkim w okresleniu pozycji i znaczenia struktur wojsko-
wych w ramach tego ministerstwa oraz zakresu kompetencji poszczegélnych
jednostek organizacyjnych resortu. Jednoczesnie Sztab Generalny Wojska
Polskiego wykazuje sktonnos¢ do faktycznego oslabiania swego podporzad-
kowania cywilnemu kierownictwu MON i do zawlaszczania funkcji w dzie-
dzinie polityki obronnej, dowodzenia operacyjnego i zarzadzania zasobami,
nie wywiazujac sie dobrze z zadnej z tych rél. Powoduje to istnienie dwéch
— rownoleglych — Sciezek procesu decyzyjnego i rozproszenie odpowiedzial-
nosci, co utrudnia podejmowanie optymalnych decyzji.

W obliczu niewatpliwego kryzysu w polskich Sitach Zbrojnych Prawo
i Sprawiedliwosé¢ uwaza za konieczne stworzenie nowoczesnego, zintegro-
wanego, ponadresortowego systemu zarzadzania bezpieczenistwem narodo-
wym. System ten umozliwi prezydentowi, Radzie Ministréow i szefowi rzadu
sprawne kierowanie i zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu
w czasie szczeg6lnych zagrozen. Nie mozna dluzej tolerowac sytuacji, z jaka
mamy do czynienia obecnie - zmniejszenia potencjalu obronnego kraju.
W opinii PiS nalezy zwigekszy¢ potencjal militarny polskich Sit Zbrojnych
oraz Narodowych Sit Rezerwy tacznie do 150 tysiecy zolnierzy. Polski rzad
powinien ponadto dotozy¢ wszelkich staran, aby Silty Zbrojne RP osiagnely
standardy i mozliwosci techniczne, ktére pozwola na obrone integralno-
Sci terytorialnej w razie ataku potencjalnego agresora, a takze harmonijng
wspolprace z armiami panstw NATO zaréwno podczas wspélnego udziatu
w miedzynarodowych ¢wiczeniach i misjach, jak i w sytuacji ewentualnej
koniecznosci obrony jednego z sojusznikéw.

Bedziemy dazy¢ do pelnego urzeczywistnienia cywilnej kontroli nad Si-
lami Zbrojnymi. Wymaga to zmiany struktury i podporzadkowania Sztabu
Generalnego WP. Organowi temu zostana powierzone, zgodnie ze spraw-
dzonymi doswiadczeniami panstw zachodnioeuropejskich, zadania o cha-
rakterze planistycznym i doradczym wobec Ministra Obrony Narodowej,
a nie o charakterze dowdédczym. Zadania szkoleniowe zostana powierzone
dowodztwom poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, a kompetencje opera-
cyjne — dowodztwom potaczonych operacji. Struktury dowoédcze beda pod-
lega¢ bezposrednio ministrowi.

W 2003 r. polscy zolnierze po raz pierwszy od zakonczenia II wojny
Swiatowej uczestniczyli w dzialaniach wojennych. Doswiadczenia zebrane
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w trakcie misji w Iraku i Afganistanie doprowadzily do przelomowych zmian
w sprawach wyposazenia i wyszkolenia naszej armii, a takze w podejsciu
do stuzby wojskowej. Jednoczesnie z cala moca obnazone zostaly istniejace
od kilkudziesieciu lat wady i niedostatki. Z doswiadczen tych wyciagniemy
wszelkie praktyczne wnioski na przyszlosé.

Aby sprostac¢ stojacym przed Sitami Zbrojnymi wyzwaniom moderniza-
cyjnym, doprowadzimy do zwiekszenia ustawowego wskaznika procento-
wego udzialu srodkéw budzetowych przeznaczanych na obrone narodowa.
Obecnie wynosi on 1,95 procent PKB z roku poprzedniego i jest o wiele
nizszy niz u naszych sojusznikéw. Umozliwia on biezace funkcjonowanie
wojska, ale nie pozwala na systematyczne zakupy nowoczesnego uzbrojenia.
Wzrostowi nakladéw bedzie towarzyszyé racjonalizacja wydatkow. W celu
zapewnienia ,samodzielnosci” obronnej, wzorem panstw takich jak Finlan-
dia, Polska powinna zwiekszy¢ budzet obronny do 2 procent PKB.

Na przyklad w strategii obronnej Finlandii zaklada sie w przypadku
ewentualnego konfliktu zbrojnego zdolnos¢ do samodzielnego powstrzyma-
nia przeciwnika przed dotarciem do strategicznych obiektéw i rejonéow kraju
w czasie pierwszej fazy konfliktu. Dalsze dzialania obronne majg by¢ oparte
o wsparcie panstw sojuszniczych — bezposrednia reakcje panstw NATO. Pod-
stawg ,samodzielnosci” obronnej Finlandii jest mozliwo§¢é zmobilizowania
az 350 tysiecy zolnierzy (zolnierze w rezerwie) w razie konfliktu oraz duze
inwestycje w najbardziej zaawansowany technologicznie sprzet wojskowy.

Sity Powietrzne i Marynarka Wojenna oraz system tacznosci i dowodzenia
czy logistyka to dzialy, w ktorych najbardziej brakowato pieniedzy. Wsku-
tek niedofinansowania zatrzymano proces szkolenia armii, co okazalo sie
brzemienne w skutki i doprowadzilo do najwiekszych katastrof w historii
polskich Sit Zbrojnych. Ponadto narzucone przez resort obrony ogranicze-
nia finansowania potrzeb obronnych spowodowaly opdéznienia w osiaganiu
przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej standardéw NATO w zakresie uzbrojenia,
wyposazenia, mobilnos$ci i mozliwosci prowadzenia dziatan.

Na wypadek zaostrzenia polityczno-wojskowej sytuacji w poblizu Polski
musimy liczy¢ sie ze znacznym zwiekszeniem wydatkéw obronnych.

Przyjety w ustawie o modernizacji technicznej Sit Zbrojnych pulap ich li-
czebnosci, okreslony na poziomie 150 tysiecy zolnierzy, nalezy uznaé za wy-
starczajacy w czasie pokoju. W ramach tej wielkos$ci niezbedne jest okresle-
nie liczebnosci poszczegélnych korpuséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
szeregowych zawodowych i nadterminowych.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie przeprowadzony profe-
sjonalny audyt w polskich Sitach Zbrojnych, wzorowany na podobnych
dzialaniach w najnowocze$niejszych armiach NATO. Przyniesie on obiek-
tywna odpowiedz na pytanie, jakie sa optymalne proporcje miedzy jednost-
kami bojowymi a szeroko rozumianymi komponentami wsparcia i logistyki.
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Doswiadczenia z operacji poza granicami kraju uwidaczniaja bowiem brak
wystarczajacej ilosci oddziatéw przygotowanych do realizacji tego typu za-
dan, co powoduje, ze w misjach zagranicznych wciaz biora udzial te same
pododdziaty Wojsk Ladowych.

Przysztoscia Sit Zbrojnych RP jest ich pelna profesjonalizacja. Politycy
powinni jednak podchodzi¢ do tego problemu z poczuciem odpowiedzial-
nosci za stan naszej armii, nie szukajac okazji do tatwego zdobycia popu-
larnosci, a tym byla rezygnacja z zasadniczej stuzby wojskowej od 2010 r.
Posuniecie to powaznie oslabilo zdolnos¢ obronna Polski. Plany utworzenia
Narodowych Sit Rezerwowych, ktére mialty zastapi¢ poborowych, okazaly sie
dla obecnych wtadz ponad sity. W grudniu 2010 r. miato by¢ 10 ty-
siecy rezerwistow, w roku 2011 stan rezerwistow mial zwiekszy¢ sie do
20 tysiecy Tymczasem do marca 2011 r. NSR liczyly jedynie 5 tysiecy oséb.
Prawo i Sprawiedliwo§¢ doprowadzi do uatrakcyjnienia stuzby w NSR oraz
uzupelnienia ich stanu osobowego w krotkim czasie.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci w polityce awansowania zolnierzy
zawodowych preferowane bedag osoby mtlode, zwlaszcza takie, ktore ukon-
czyly zachodnie uczelnie i braty udzial w misjach zagranicznych. Bedziemy
rowniez dbaé¢ o atrakcyjnos¢ wynagrodzen w wojsku. Poniewaz nie ma ono
mozliwosci konkurowania z cywilnym rynkiem pracy sama wysokoscig wy-
nagrodzenia, utrzymamy inne zachety, takie jak odrebny system emerytalny,
mozliwo§¢ planowania Sciezki kariery, wzgledna stalos¢ i pewnosé stuzby,
zachety i pomoc finansowa dla oficeréw i podoficer6w podnoszacych swoje
kwalifikacje zawodowe i akademickie. Do ksztattu i wielkosci Sit Zbrojnych
dostosujemy koncepcje reformy wojskowego szkolnictwa wyzszego.

Bedziemy kontynuowaé¢ reforme wojskowych stuzb specjalnych, zapoczat-
kowana ustawa o likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych z 2006 r.
Tylko oparcie nowych shuzb na rzetelnie zweryfikowanych kadrach, w zde-
cydowanej wiekszosci wywodzacych sie z mlodego pokolenia oficeréw, daje
rekojmie, ze stuzby te beda wiernie stuzy¢ wolnej i demokratycznej Polsce.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie kontynuowac i rozwija¢ profesjonal-
ne dzialania na rzecz spolecznego poparcia dla Sit Zbrojnych. Budowaniu
poczucia dumy z faktu bycia polskim zolnierzem oraz utrwalaniu i pogle-
bianiu szacunku dla polskiego munduru bedzie shuzyé w szczego6lnosci na-
wigzywanie do chlubnych tradycji naszego oreza. Dziatania te bedg stanowic
element polityki historycznej.

Istnienie w Polsce przemystowego potencjatu zbrojeniowego ma dwojakie
uzasadnienie. Po pierwsze, ze wzgledow strategicznych niektére elementy
uzbrojenia i wyposazenia musza by¢ produkowane w Polsce. Po drugie, opa-
nowanie technologii o znaczeniu strategicznym, osiagalnych jedynie w nie-
wielu panstwach, staje sie istotnym narzedziem umacniania miedzynarodo-
wej pozycji panstwa. Wspélczesnie technologia specjalna nie jest juz w tak
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duzym stopniu jak dawniej motorem rozwoju technologii cywilnej; czesto
ta pierwsza siega po technologie cywilne. Produkcja uzbrojenia w kraju ma
natomiast znaczenie ekonomiczne ze wzgledu na systematyczny wzrost w bu-
dzecie MON wydatkéw na zakupy. Celem polityki rzadu Prawa i Sprawiedli-
wosci wobec przemyshu zbrojeniowego bedzie posiadanie przezen zdolnosci
wytwoérczych i badawczo-rozwojowych, ktoére umozliwig realizacje dhugookre-
sowego planu zakupéw dla Sit Zbrojnych oraz zapewnia zdolnosé¢ do ko-
operacji i wytepowania z konkurencyjnymi ofertami na rynku zachodnio-
europejskim i innych rynkach, z uwzglednieniem kryteriow optacalnosci.

Zrodlo: Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedli-

wosci, Warszawa 2011, s. 215-231, http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia
&iddoc=157.
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6. 2011 PO: Nastepny krok. Razem
Program wyborczy 2011

Bezpieczenistwo strategiczne i obronnosé
Polityka obronna

Zapewnienie bezpieczenistwa kraju to najwazniejsze zadanie rzadzacych.
Bedac pelnoprawnym czlonkiem najsilniejszego sojuszu wojskowego w hi-
storii — NATO — Polska musi w swej polityce obronnej uwzgledni¢ rézne za-
grozenia. Stad potrzeba dostosowania naszej armii do nowej rzeczywistosci,
zwickszenia jej efektywnosci, co rzad skutecznie realizuje poprzez program
jej profesjonalizacji oraz wyposazenia w nowoczesny sprzet.

Czego dokonaliSmy

e ZniesliSmy pobér do wojska. W miejsce obowiazku odbywania za-
sadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego wprowadziliSmy
ochotnicza kontraktowag zawodowsa stuzbe wojskowg, a takze mozliwosé
pelnienia stuzby przez kobiety. Dzieki tej decyzji przymusowej mobilizacji
do wojska unikneto juz ponad 105 tysiecy mlodych ludzi.

e ZbudowaliSmy 100-tysieczna armie zawodowa i powolaliSmy Naro-
dowe Sily Rezerwowe, ktore maja by¢ wsparciem dla zawodowego wojska.

e Program profesjonalizacji Sil Zbrojnych zakornczyliSmy w ciagu
dwoch lat. Wspolczesne wymogi obronno$ci wymagaja profesjonalnych i do-
brze wyszkolonych zolierzy, sit bardziej mobilnych, dyspozycyjnych, przy-
gotowanych do szybkiego dziatania. Stosunek wojsk operacyjnych, a wiec
takich wlasnie, do wojsk zabezpieczajacych zmienil sie z 53 procent do
47 procent na 56 procent do 44 procent i wciaz wzrasta.

e RozpoczeliSmy gruntowna modernizacje wyposazenia armii. Tylko
w 2010 r. na zakup wyposazenia i uzbrojenia zZolnierzy przeznaczono po-
nad 4 miliardy ztotych. O 20 procent zwiekszone zostaly naklady na to,
co w wojsku trwale, na wydatki majatkowe. Dzieki temu Polska nie od-
biega poziomem sprzetu od swoich sojusznikéw, a co wazniejsze, zapewnia
réwniez coraz wyzszy poziom bezpieczenistwa swoim zolnierzom na ta-
kich misjach jak ta w Afganistanie.

e Wydatki na obrone narodowa w 2011 r. wyniosa 27,5 miliarda ztotych
— najwiecej w naszej historii. To wazne, gdyz pokazuje z jednej strony
dbatos¢ o bezpieczenstwo Polski, z drugiej — o zapewnienie dobrych wa-
runkéw zolnierzom.

¢ Podniesieniu budzZetu na obrone towarzyszyl szeroko zakrojony prze-
glad struktury oraz efektywnosci wydatkow, aby srodki byly przesuwane
tam, gdzie sa one rzeczywiscie potrzebne.
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e RozpoczeliSmy proces odbiurokratyzowania wojska, w ktorym likwido-
wane sg niepotrzebne szczeble administracyjne. Proces ten przynosi nie tylko
oszczednosci, ale rowniez wieksza przejrzysto$é oraz skutecznosé dziatania.

e W ramach reformy polskiej armii wprowadziliSmy nowe rozwiazania
dotyczace zakwaterowania zolnierzy. Kazdy zolnierz ma wybér: albo za-
mieszka w garnizonie, albo w wynajetym mieszkaniu. Jesli wybiera dru-
ga opcje, otrzymuje Swiadczenie mieszkaniowe. Rzad wprowadzil takze nowe
rozwigzania dotyczace pomocy dla zolnierzy zawodowych rannych w czasie
shuzby (ktérzy przeszli do cywila ze wzgledu na stan zdrowia), miedzy in-
nymi w postaci zapomog.

e WydluzyliSmy mozliwy okres szkolenia zolnierza zawodowego
z 1,5 roku do 3 lat.

Co zrobimy

e Przebudujemy system dowodzenia wojskiem w celu poprawy jego funk-
cjonalnosci.

e Poprawimy funkcjonowanie systeméw informatycznych na wszyst-
kich szczeblach dowodzenia oraz ich wsparcia.

¢ Kontynuujac racjonalizacje zatrudnienia w resorcie obrony narodowej,
ustabilizujemy sytuacje kadrowa zolnierzy i pracownikéw cywilnych.

o Wydluzymy aktywnos$é wojskowa zolnierzy.

e Na koniec 2011 r. osiggniemy proporcje 60 procent jednostek operacyj-
nych do 40 procent jednostek zabezpieczajacych, co oznacza wiecej wojsk
do natychmiastowego uzycia.

e Ulatwimy korpusowi szeregowych zawodowych mozliwo§é awan-
su oraz przygotowania sie¢ do podjecia pracy po zakoficzeniu sluzby
wojskowej. Wojsko nie powinno produkowac¢ nowych bezrobotnych, tylko
efektywnie wykorzystywac¢ swdj potencjal.

e Utrzymamy na poziomie powyzej 25 procent udzial wydatkéw majat-
kowych, a wiec idacych na modernizacje armii, w budzecie MON, gwa-
rantujac armii staly doplyw nowoczesnego sprzetu.

Nasi sojusznicy

Po osiagnieciu najwazniejszych celow strategicznych, jakimi po 1989 r.
byto pelnoprawne cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej, Polska musi
obecnie dziata¢ na rzecz budowania swojej silnej pozycji w ramach tych
dwoéch organizacji. Wypelnianie swoich sojuszniczych zobowiazan poprzez
uczestnictwo w miedzynarodowych misjach pokojowych, wplyw na przyjeta
w tym roku nowa koncepcje strategiczna NATO oraz dzialanie na rzecz
rozwoju struktur obronnych w ramach Unii Europejskiej to dzialania, ktore
bardzo dobrze wpisuja sie w te strategie.
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Czego dokonaliSmy

e W 2008 r. sprawnie zakofczyliSmy nasz udzial w misji w Iraku.

e DokonaliSmy zmian w strukturze misji w Afganistanie, koncentru-
jac polskie sily w jednej prowincji oraz wyposazajac je w bardzo potrzebny
sprzet, ktorego wczesniej im brakowato. Polscy zolnierze nie tylko prowadza
dzialania bojowe. Szkolg tez afganska policje i wojsko, aby mogly one prze-
ja¢ odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo we wlasnym kraju.

e W zwiazku z realizacja przyjetych zobowiazan sojuszniczych koficzy
sie misja w Afganistanie. Polscy wojskowi i funkcjonariusze obecni sa row-
niez w znacznie mniejszej skali w innych misjach pokojowych w Europie
i na Swiecie, gdzie szkola miejscowe sily bezpieczenstwa, by mogly one
przeja¢ odpowiedzialno§é za tereny wczeSniej ogarniete konfliktem.

¢ BraliSmy aktywny udzial w tworzeniu nowej Koncepcji Strategicz-
nej NATO. Prace dotyczyly przede wszystkim planéw ewentualnosciowych,
czyli takich, ktére nakreslaja scenariusze wzmocnienia dla Polski, gdyby stala
sie ona celem ataku, ale réwniez miedzy innymi tarczy antyrakietowej, relacji
z Rosja, dalszego rozszerzenia NATO oraz bezpieczenistwa energetycznego.

e ZaangazowaliSmy sie rowniez w dalszy rozwdj polityki obronnej
Unii Europejskiej, w ktorej widzimy bardzo wazne wsparcie dla NATO,
oraz w dalsze umacnianie partnerstwa miedzy tymi dwiema organizacjami.
W dzialaniach tych wspieraliSmy nowo powolang stuzbe dyplomatyczng UE
oraz Wysoka Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Obronne;.

Co zrobimy

e Przygotujemy tak zwana mape drogowa zakoficzenia polskiej misji
w Afganistanie. Zrealizujemy ja zgodnie z naszym interesem narodowym
oraz w porozumieniu z sojusznikami i rzadem afganskim, tak by bez-
piecznie przekazac¢ kontrolowana przez Wojsko Polskie prowincje w rece
lokalnych wtadz.

e W ramach Unii Europejskiej bedziemy wspiera¢ w dzialaniach na rzecz
rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE Wysokiego
Przedstawiciela. Szczeg6lny nacisk chcemy potozy¢ na realizacje inicjatywy
Polski i jej partnerow z Tréjkata Weimarskiego dotyczacej podniesienia
sprawnosci UE w zakresie reagowania kryzysowego.

e Bedziemy prowadzi¢ dalsza promocje polskich wojskowych oraz pra-
cownikéw cywilnych jako kandydatéw na stanowiska shluzace interesowi
Polski — w obu organizacjach.

Polityka zagraniczna

Wraz z akcesja do UE, ale réwniez dzieki globalizacji powoli zacieraja
sie granice miedzy polityka zagranicznag i wewnetrzng. To na forum Unii
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podejmowane sa decyzje dotyczace dwoch trzecich obowiazujacego u nas
prawodawstwa. Polityka zagraniczna silg rzeczy dotyczy wiec calo$ci naszej
aktywnosci politycznej i dlatego musi wywodzi¢ sie z interesow wewnetrz-
nych oraz byé w pelni zakorzeniona w gospodarczych interesach panstwa.
Wszelkie dzialania zewnetrzne rzadu premiera Donalda Tuska stawiaja sobie
za cel wspieranie trwalego wzrostu ekonomicznego i dobrobytu, zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, wzrost szans na modernizacje
panstwa oraz wzmocnienie jego pozycji miedzynarodowej.

Wiekszo$¢ naszej aktywnosci na polu polityki zagranicznej jest realizowa-
na za posrednictwem Unii Europejskiej. Skutecznie realizowac¢ nasza racje
stanu mozna tylko poprzez umiejetne wpisanie naszego interesu w szerszy
interes europejski. Unia Europejska to system stalych negocjacji, w ktérym
liczy sie sila argumentéw. Nie wystarczy miec racje, trzeba jeszcze do niej
przekona¢ partneréw. Zaréwno w szerszym Srodowisku miedzynarodowym,
jak i w Unii Europejskiej Platforma Obywatelska wie, jak budowa¢ skuteczne
koalicje, jak negocjowac i jak przekonywac partneréw do naszych racji.

W obecnym swiecie nie wystarczy zdefiniowac¢ naszej racji stanu, trzeba
wiedzie¢, w jaki sposéb efektywnie ja realizowaé. Nasi partnerzy na $wiecie,
w Unii czy tez w relacjach bilateralnych stusznie spodziewaja sie, ze w swo-
ich dzialaniach bedziemy kierowali sie przede wszystkim interesem naszych
obywateli. Po powaznym partnerze oczekuje sie jednak przewidywalnoSci.
W swoich dzialaniach rzad premiera Donalda Tuska wykazuje sie dojrza-
loscigq i pragmatyzmem. Nasza dewizg stalo sie stwierdzenie: ,Realizujemy
nasze interesy, ale nie jesteSmy interesowni”.

Czego dokonaliSmy

e Symbolicznym potwierdzeniem rosnacej roli Polski jest piastowanie
przez naszych rodakéw kluczowych stanowisk w unijnych strukturach: Je-
rzy Buzek przewodniczy Parlamentowi Europejskiemu, za budzet na lata
2014-2020 odpowiada Janusz Lewandowski.

o Flagowe przedsiewziecie rzadu stanowilo Partnerstwo Wschodnie. Nie-
zaprzeczalng polska racja stanu, podzielana przez wszystkie polskie sity
polityczne, jest zblizenie oraz postepujaca i stopniowa integracja panstw
sasiedztwa (krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego) z Unig
Europejska. Jako pierwsi podjeliSmy w tej mierze skuteczne dziatania na fo-
rum Unii, stusznie wychodzac z zalozenia, ze inicjatywa ta moze sie udac
tylko przy wsparciu jej przez naszych innych partneréw. Symboliczne gesty
w tej delikatnej materii nie wystarcza, trzeba mie¢ pomyst na prowadzenie
skutecznej polityki.

e PrzygotowaliSmy Polske do polrocznej prezydencji w Radzie UE.
W programie polskiej prezydencji zaproponowaliSmy Unii konkretne rozwiaza-
nia. SkoncentrowaliSmy sie w znacznej mierze na sprawach gospodarczych.
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e W ramach prezydencji przygotowaliSmy miedzy innymi nowe unijne
prawo regulujace transakcje online (tak zwany 28. rezim prawny — Europej-
skie Prawo Umoéw). WsparliSmy tez dzialania Komisji Europejskiej dotyczace
likwidacji niepotrzebnych barier rynkowych. Nasz rzad zdolal tez wypraco-
waé pierwszy w historii mandat negocjacyjny dla calej UE do rozmow
gazowych z Turkmenistanem i Azerbejdzanem.

e Wierzymy, ze odpowiedzia na dzisiejszy kryzys gospodarczy i niepew-
ne Srodowisko miedzynarodowe jest ,nie mniej, ale wiecej Europy”, dlatego
wspieramy wzmacnianie unijnych instytucji wspoélnotowych, a takze Scislej-
sza koordynacje polityk gospodarczych prowadzonych przez poszczegbdlne
panstwa czlonkowskie, a takze dokonczenie budowy jednolitego rynku. W ra-
mach prezydencji przygotowujemy unijne rozporzadzenia i dyrektywy,
ktore wzmacniaja zarzadzanie gospodarcze w Unii, a ich celem jest trwate
zabezpieczenie Europy przed kolejnymi kryzysami (tak zwany szeSciopak).

e W Unii Europejskiej kluczowe decyzje podejmowane sa przez panstwa
czlonkowskie. Niemniej jednak skuteczny jest tylko ten, kto do promocji
swoich racji uzywa catego dostepnego instrumentarium. Powaznie traktuje-
my wszystkie unijne gremia decyzyjne. W Parlamencie Europejskim, ktéry
powoli staje sie rownorzednym partnerem w procesie podejmowania decyzji,
pracujemy w ramach najwiekszej i najbardziej wplywowej chadeckiej rodzi-
ny politycznej. WypracowaliSmy dobre kontakty z Komisja Europejska,
wzmocniliSmy takze nasza obecnos¢ w rodzacej sie unijnej dyplomacji. Nasz
dyplomata Maciej Popowski jest jednym z czterech najwazniejszych ranga
urzednikoéw zarzadzajacych Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Dzie-
ki dzialaniom naszego rzadu, w systemie miedzynarodowym Polska jest po-
strzegana jako autor rozwiazan, kraj, ktory nie czeka na stanowisko innych,
lecz zapewnia tak potrzebne inicjatywy.

e Rozumiejac, ze najwazniejszym filarem Unii Europejskiej jest solidar-
nos¢, w ramach pomocy bilateralnej w zwiazku z kryzysem finansowym
Polska udzielila pozyczek Islandii, Lotwie i Moldawii.

e Znaczaco poprawiliSmy relacje z naszym najwazniejszym sasiadem
i najwazniejszym aktorem zycia Unii Europejskiej — Niemcami. Wspoélnie
podejmujemy dzialania na rzecz demokratyzacji naszego sasiedztwa na
Ukrainie i na Biatorusi. UzyskaliSmy lepsze warunki funkcjonowania spo-
tecznosci polskiej w Niemczech.

e Razem z Niemcami i Francja reaktywowaliSmy Tréjkat Weimarski na
szczeblu szefow panstw i rzadow, gdzie rozmawiamy miedzy innymi o rela-
cjach Unii z Rosja, o polityce sasiedztwa, a takze o wspoipracy obronne;j.

e Mamy dobre relacje z innymi waznymi partnerami w polityce zagra-
nicznej, jak Francja — jeden z gtéwnych inwestoréw zagranicznych w Polsce
i partner w wielu projektach politycznych i gospodarczych — oraz Wielka
Brytania, z ktéora mamy podobne zdanie miedzy innymi na temat funkcjo-
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nowania unijnego rynku wewnetrznego, deregulacji oraz w sprawach sto-
sunkéw transatlantyckich. Wspétpracujemy z Wlochami i Stolica Apostolska
na rzecz ochrony praw chrzescijan na $wiecie. Z Hiszpania mamy podobne
zapatrywania co do przyszlosci polityki sp6jnosci. Ze Szwecja przygotowali-
Smy inicjatywe Partnerstwa Wschodniego.

e WypracowaliSmy najlepsze w historii stosunki z Czechami, Stowacja
czy Wegrami. W sprawach kluczowych staramy sie koordynowac¢ nasze
stanowisko w Unii Europejskiej. Funkcjonowanie Grupy Wyszehradzkiej
jest dla panstw Partnerstwa Wschodniego jasnym sygnalem, ze wspoltpraca
regionalna moze prowadzi¢ do cztonkostwa w Unii.

e Doswiadczenie nauczylo nas jednak, ze ani w polityce miedzyna-
rodowej, ani w UE nie istnieje co$ takiego jak stale koalicje. Zmieniaja
si¢ one w zaleznosci od dyskutowanych probleméw. PostawiliSmy na budo-
wanie trwatych zwiazkéw i porozumienia ze wszystkimi naszymi partnerami
— geograficznie bliskimi i dalekimi, duzymi i matymi, bogatymi i biednymi.
Pielegnujemy struktury wspélpracy juz istniejace, takie jak wspomniana
wspolpraca wyszehradzka czy Tréjkat Weimarski, ale réwniez tworzymy
i wzmacniamy nowe zwigzki — czy to formalne, czy nieformalne — co nasz
rzad udowodnil choéby przy okazji powolywania Partnerstwa Wschodniego,
negocjacji nad pakietem klimatycznym, Strategia 2020 czy obecnie podczas
wstepnych negocjacji dotyczacych unijnego budzetu na lata 2014-2020.

e Poza dzialaniami w ramach Partnerstwa Wschodniego rozwijamy tez
kontakty bilateralne z naszymi najwazniejszymi partnerami ma Wscho-
dzie. StworzyliSmy Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa. WdrozyliSmy
umowe o matym ruchu granicznym. W ubieglym roku przyznaliSmy
na Ukrainie prawie tyle samo wiz, co wszystkie pozostale kraje strefy
Schengen razem wziete.

e Wzgledem Bialorusi prowadzimy polityke oparta na zasadzie warunko-
wosci. Los Bialorusinéw jest nam szczegodlnie bliski. JesteSmy gotowi pomoc
Bialorusi, jesli ta pdjdzie droga demokratycznych przemian. W obecnych
warunkach koncentrujemy sie na popieraniu rodzacego sie tam spoleczen-
stwa obywatelskiego. Reagujemy w stanowczy sposéb, gdy Bialorus z tej
drogi zawraca, tamiac przy tym elementarne prawa czltowieka.

e W relacjach z Rosja nastapily zmiany Swiadczace o poprawie, takze
ze wzgledu na silna pozycje Polski w Unii Europejskiej. WynegocjowaliSmy
umowe o malym ruchu granicznym, stwarzajaca mozliwos¢ otwarcia sie obwo-
du kroélewieckiego na Europe. Mozliwa jest zegluga przez Ciesnine Pilawska.

e Antidotum na obawy przed Rosja jest nowoczesna i silna Polska,
posiadajaca wiarygodnych sojusznikow, silna pozycje w Unii Europej-
skiej i doskonale relacje ze swoimi innymi sasiadami na Wschodzie.
Konstruktywne podejscie do Rosji wzmacnia nasza pozycje w Europie. W na-
szym interesie jest, aby w sprawach gospodarczych prowadzi¢ z Rosja dialog
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przede wszystkim za posrednictwem Unii. Czym silniejsi jesteSmy w Unii
i czym wiekszy mamy wplyw na wspélne dzialania, tym bardziej Rosjanie
beda sie musieli z nami liczy¢. Do Rosji nalezy odnosi¢ sie z szacunkiem,
ale z zelazna konsekwencja nalezy od niej egzekwowaé¢ wypelnianie wszyst-
kich zobowiazan miedzynarodowych, czy to dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka, czy tez umoéw rozbrojeniowych, czy polityki energetyczne;.

e Nasze dzialania zwiekszyly w Rosji wiedze zwyklych obywateli o zbrod-
niach popelnionych przez rezim stalinowski, o czym $wiadczy przyjecie
rezolucji w sprawie Katynia w rosyjskiej Dumie. Przy zachowaniu réznic
interes6w i ocen, mimo trudnosci zwiazanych ze Sledztwem smoleniskim,
bilans ostatnich trzech lat stosunkéw polsko-rosyjskich jest pozytywny.

e W relacjach z USA staramy sie¢ prezentowac polityke oparta na za-
sadzie wzajemnosci. W jej ramach wynegocjowaliSmy dobre porozumienia
o rozmieszczeniu elementéw systemu obrony przeciwrakietowej i o statu-
sie wojsk amerykanskich w Polsce, z zachowaniem pierwszenstwa polskiej
jurysdykcji.

e Stosunki polsko-amerykanskie powinny opierac¢ sie nie tylko na spra-
wach polityki bezpieczenistwa, lecz réwniez na wiekszej amerykanskiej obec-
nosci inwestycyjnej, technologicznej i intelektualnej w Polsce. Jest to szcze-
g6lnie istotne w kontekscie poszukiwan gazu tupkowego, to wlasnie bowiem
Amerykanie dysponuja odpowiednia technologia.

e RozwijaliSmy rowniez korzystne dla Polski stosunki z rodzacymi sie
Swiatowymi potegami ekonomicznymi i politycznymi: Chinami, Indiami,
Brazylia, ale takze z Izraelem czy krajami Ameryki Lacinskiej. Celem
tej polityki jest wymiana gospodarcza i kulturowa.

e W ciagu mijajacej kadencji skutecznie zabiegaliSmy o wieksza niz
dotad dostepnosé nowych rynkéw dla polskich przedsiebiorcow: w Chi-
nach, Izraelu, Katarze, Azerbejdzanie, Indiach, Wietnamie czy Turcji.

e W celu zaciesniania relacji z nasza diaspora Scisle wspolpracowaliSmy
z organizacjami polonijnymi. Po raz pierwszy wydaliSmy Raport o sytuacji
Polonii i Polakéw za granica. To pierwsze tak kompleksowe przedstawie-
nie tej problematyki. Obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystapilo
do opracowania Atlasu obecnosci Polonii i Polakéw na Swiecie.

Co zrobimy

e Zadaniem priorytetowym jest wynegocjowanie ambitnego budzetu Unii
Europejskiej na lata 2014-2020, ktory pozwoli spelni¢ rosnace ambicje
polityczne i traktatowe Wspélnoty, a Polsce da szanse zmniejszy¢ dystans do
bogatszych sasiadéow. Zadbamy o réwne traktowanie wszystkich rolnikéw
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Mamy jeszcze wiele do nadrobienia.
Dlatego mimo kryzysu zobowiazujemy sie do wynegocjowania wsparcia
na poziomie wyzszym niz 300 miliardéw zlotych.
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e JesteSmy przekonani, ze Polska bedzie nadal odgrywac¢ kluczowa
role w ksztaltowaniu nowego oblicza Unii Europejskiej. WeszliSmy do gro-
na panstw, ktére wplywaja na ostateczny ksztalt decyzji podejmowanych
w UE, i bedziemy te pozycje skutecznie ugruntowywac. Jest to szczegélne
istotne, poniewaz najblizsze cztery lata beda kluczowe dla rozwoju Wspol-
noty. Po pelnej implementacji postanowienn traktatu lizbonskiego ostatecz-
nie ugruntuje sie instytucjonalny ksztalt Unii, zbudowane zostana zreby
wspolnego zarzadzania gospodarka, rozstrzygnie sie ksztalt nowego budzetu
do roku 2020 oraz dopelni sie budowa jednolitego rynku. Aby braé¢ aktywny
udzial w ksztaltowaniu kazdego z tych proceséw, konieczna jest sp6jna wizja
przysztosci integracji, skuteczne zabieganie o realizacje naszych interesow
we wszystkich unijnych instytucjach, ale nade wszystko kompetencja.

e Stopniowo doprowadzimy do pelnego otwarcia przed polskimi
przedsiebiorcami rynku liczacego 500 milionow konsumentéw. Szcze-
golnie zalezy nam na dokoniczeniu budowy jednolitego rynku w obszarze
swobody $§wiadczenia uslug, jak réwniez rozszerzania jednolitego rynku
na nowe obszary, takie jak chocby handel w internecie. Bedziemy jednym
z gléwnych krajow, ktore okresla nowe zasady zarzadzania europejska go-
spodarka. Zadbamy, aby zarzadzanie to pogodzilo innowacyjnosé i rynek
bez barier z solidarnoscia i zrownowazonym rozwojem poszczegbdlnych re-
gion6éw Unii.

e Bedziemy rzecznikiem rozszerzania Unii — przede wszystkim o kraje
Potwyspu Batkanskiego, a w dalszej perspektywie czasowej rowniez o inne
panstwa europejskie, ktore spelnia wszystkie konieczne wymogi akcesyjne.
To w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE zostanie sfinalizowany proces
wchodzenia do Unii Chorwacji.

e Polska pozostanie liderem w promowaniu i wdrazaniu progra-
mu Partnerstwa Wschodniego, ktore przybliza kraje aspirujace do rangi
panstw o standardach demokratycznych do Unii Europejskiej. Dlatego na-
dal bedziemy wspiera¢ europejskie ambicje krajow sasiedztwa, takich jak
Ukraina, Moldawia czy panstwa Kaukazu Poludniowego.

e Naszym celem pozostanie promowanie demokratycznych wartosci za
pomoca demokratycznych metod. Polska, w miare swoich mozliwosci, w ra-
mach europejskiej solidarnosci pozostanie aktywna na polu mechanizméw
stabilizacyjnych: finansowych i militarnych. Jednym z najbardziej palacych
wyzwan sg epokowe przemiany w Swiecie arabskim. Polska ma w dziedzinie
transformacji ustrojowej spore doswiadczenie, dlatego bedziemy sie nim
dzieli¢ ze wszystkimi innymi, ktorzy sobie tego zazycza.

Zrédlo: 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2011. Partie i ich programy,

Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2013, s. 458-465, http://www.plat-
forma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf.
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Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego

Aneks 3

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 20 maja 2009 roku. Sygn. akt Kpt 2/08

dotyczace sporu kompetencyjnego
miedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Prezesem Rady Ministrow
w sprawie okreslenia centralnego konstytucyjnego organu panstwa,
ktoéry uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej
w posiedzeniach Rady Europejskiej
w celu prezentowania stanowiska panstwa (fragment)

Trybunal Konstytucyjny w sktadzie:
Bohdan Zdziennicki — przewodniczacy
Stanistaw Biernat

Zbigniew Cieslak

Maria Gintowt-Jankowicz

Mirostaw Granat

Marian Grzybowski — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski

Adam Jamroéz

Marek Kotlinowski

Teresa Liszcz

Ewa Letowska

Marek Mazurkiewicz

Janusz Niemcewicz

Andrzej Rzeplinski

Mirostaw Wyrzykowski — sprawozdawca
protokolant: Grazyna Szatygo

Sentencja

Po rozpoznaniu, z udzialem wnioskodawcy, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniach 27 marca
i 20 maja 2009 r., wniosku Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej a Prezesem Rady Ministrow, dotyczacego okreslenia
centralnego konstytucyjnego organu panstwa, ktéry uprawniony jest do re-
prezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach Rady Europejskie;j
w celu prezentowania stanowiska panstwa, postanawia:
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1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw i Prezes Rady
Ministréow w wykonywaniu swych konstytucyjnych zadan oraz kompeten-
cji kieruja sie zasadag wspoéldziatania wladz, wyrazona w Preambule oraz
w art. 133 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszy przedstawiciel Rze-
czypospolitej, moze, na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji, podjac¢ decyzje
o swym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, o ile uzna
to za celowe dla realizacji zadan Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonych
w art. 126 ust. 2 Konstytucji.

3. Rada Ministréow, na podstawie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytuciji,
ustala stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenie Rady Europej-
skiej. Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzeczpospolita Polska na posie-
dzeniu Rady Europejskiej i przedstawia ustalone stanowisko.

4. Udzial Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady
Europejskiej wymaga wspoéldzialania Prezydenta Rzeczypospolitej z Pre-
zesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem na zasadach okreslonych
w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem wspoéldzialania jest zapewnienie jed-
nolitosci dzialann podejmowanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej w sto-
sunkach z Unig Europejska i jej instytucjami.

5. Wspoéldziatanie Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Mini-
strow i wlasciwym ministrem umozliwia odniesienie sie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej — w sprawach zwigzanych z realizacja jego zadan okreslonych
w art. 126 ust. 2 Konstytucji — do stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
ustalanego przez Rade Ministrow. Umozliwia tez sprecyzowanie zakresu
i form zamierzonego udzialu Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym
posiedzeniu Rady Europejskiej.

Zrédto: MLP. Nr 32, poz. 478, http: / / otk.trybunal.gov.pl/ orzeczenia/ teksty/ otkpdf/ 2009/
Kpt02_08.pdf.
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INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH
POLSKIEJ AKADEMII NAUK

oferuje do sprzedazy nastepujace ksiazki:

A. Adamowicz: Paristwo patronalne. Relacje wtadzy i podlegtosci w ma-
tej wspélnocie lokalnej

K. Aksiuto: Szczescie i wolno$é. Utylitarystyczny liberalizm Johna Stuar-
ta Milla

A.F. Baran: Niepokorni i niezalezni. Walka o ksztatt harcerstwa w Pol-
sce (1980-1990)

A.F. Baran: Od pieriestrojki do Karty Polaka. Srodowiska i organizacje
polskiego harcerstwa na terenie ZSRR i po jego rozpadzie

A.F. Baran: Z tymi co zostali... Harcerskie relacje: Warszawa — Londyn
(1945-1990)

A.F. Baran (red.): Od zniewolenia do wolnosci. Studia historyczne

J. Bartkowski, E. Nalewajko, B. Post, I. Stodkowska: Droga do sa-
morzadnosci terytorialnej. Polska 1989-1990

J. Bayer, W.J. Dziak: Korea & Chiny. Przyjazn i wspdlpraca, rywali-
zacja i konflikty, t. 1: Strategia i polityka; t. 2: Gospodarka i gra-
nice

J. Bayer, W.J. Dziak: Historia polityczna Chin 1839-2014. Konspekt
analityczny

J. Bayer, W.J. Dziak: Historia polityczna Chin 1839-2014. Kronika
najwazniejszych wydarzen

J. Bayer, W.J. Dziak: Tybet. Szkice z dziejow chirisko-tybetariskich

P. Bajda: Elity polityczne na Slowacji. Kreta droga do nowoczesnego
panstwa

P. Bolibrzuch: Jego Krélewska Mo$é Silvio Berlusconi. Przypadek ,de-
mokratycznej monarchii oswieconej”

J. Bratkiewicz: Zapetlenia modernizacji. Szkice o samopostrzeganiu
i autoidentyfikacji w interakcjach tradycji i nowoczesnosci (przypa-
dek Rosji i nie tylko)

W. Buthak, A. Paczkowski: Na kierunku gtéwnego przeciwnika. Ste-
nogram narady rezydentéw wywiadu MSW w krajach anglosaskich,
16 sierpnia 1966

A. Burakowski, M. Stan: Kraj smutny, pelen humoru. Dzieje Rumunii
po 1989 roku

A. Burakowski: System polityczny wspéiczesnej Rumunii

A. Cianciara: Partnerstwo wschodnie 2009-2014



A. Cianciara: Polski lobbing gospodarczy w Unii Europejskiej

A. Cianciara: Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym Swiecie.
Szansa czy wyzwanie dla systemu euroatlantyckiego?

A. Cianciara, A. Burakowski, P. Olszewski, J. Wodka: Europeizacja
partii politycznych i grup interesu w wybranych krajach Partnerstwa
Wschodniego i kandydujacych do Unii Europejskiej

A. Ciepielewska: Dobre praktyki gospodarki spotecznej

A. Ciepielewska-Kowalik: Koprodukcja w polityce opieki i edukacji
przedszkolnej

W.J. Dziak: Kim Dzong Un. Kronika zycia i walki

W.J. Dziak: Korea Pétnocna. U zrédet rodzinnej sukcesji wtadzy

W.J. Dziak: Pjongjang. Rok 1956

W.J. Dziak, M.K. Citko: Porywacze Yodogo. Dziatalnos$é japoriskiej
Frakcji Armii Czerwonej w latach 1969-1972 w kontek$cie porwan
obywateli Japonii do Korei Péinocnej

W.J. Dziak, M.A. Pawiiski: Chiriska Armia Ludowo-Wyzwolericza

W.J. Dziak, J. Rowinski: Polska — Chiny 1956: Zbiér dokumentéw

W.J. Dziak, K. Sajewski: Korea Pétnocna. Wewnetrzne wektory trwania

W.J. Dziak, G. Strnad: Republika Korei. Zarys ewolucji systemu poli-
tycznego

Europa Srodkowo-Wschodnia 1996; 1997-1998; 1999; 2000; 2005;
2006; 2007; 2008; 2009

Europa Srodkowo-Wschodnia. Stownik biograficzny

J.M. Fiszer: System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny.
Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego

J.M. Fiszer (red.): Bilans pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

J.M. Fiszer (red.): Dziesieé lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

J.M. Fiszer (red.): Europejska Polityka Sasiedztwa. Geneza, doswiad-
czenia, perspektywy

J.M. Fiszer (red.): Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony

J.M. Fiszer (red.): Polska polityka integracyjna po przystapieniu do Unii
Europejskiej

J.M. Fiszer (red.): Polska — Unia Europejska — Swiat

J.M. Fiszer (red.): Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, mie-
dzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe

J.M. Fiszer (red.): Prezydencja polski w Radzie Unii Europejskiej

J.M. Fiszer (red.): System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe w multipolarnym Swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlan-
tyckim systemie bezpieczeristwa



J.M. Fiszer (red.): Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycz-

nych Europy i Azji 2006-2007

J.M. Fiszer (red.): Unia Europejska — Chiny. Dzi$ i w przysztosci
J.M. Fiszer i in. (red.): Wspdipraca transatlantycka. Aspekty polityczne,

ekonomiczne i spoteczne

J.M. Fiszer, M. Tomaszyk (red.): Zarzadzanie procesem integracji i mo-
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dernizacja Unii Europejskiej
Frentzel-Zagorska, J. Wasilewski (red.): The Second Generation of
Democratic Elites in Central and Eastern Europe

. Friszke: Adam Ciotkosz. Portret polskiego socjalisty
. Friszke: Czas KOR-u. Jacek Kuroni a geneza Solidarnosci
. Friszke: Miedzy wojng a wiezieniem 1945-1953. Mioda inteligencja

katolicka

. Friszke: PRL wobec KoSciota. Akta 1970-1978
. Friszke: Rewolucja Solidarnosci 1980-1981
. Friszke: Zwiazek Harcerstwa Polskiego 1956—-1963. Spoteczna orga-

nizacja wychowawcza w systemie politycznym PRL

Friszke (red.): Solidarnos$é podziemna 1981-1989

Friszke, K. Persak, P. Sowiniski (red.): Solidarnosé¢ od wewnaqtrz
1980-1981

Friszke, M. Zaremba (red.): Wizyta Jana Pawta II w Polsce 1979.
Dokumenty KC PZPR i MSW

Gawlikowski: Pracownicy Radia Wolna Europa. Biografie zwykte
i niezwykle

Gladziuk: Druga Babel. Antynomie angielskiej siedemnastowiecznej
mysli politycznej

Grathoff, A. Kloskowska (red.): The Neighbourhood of Cultures

T.G. Grosse: W objeciach europeizacji. Wybrane przyktady z Europy

Srodkowej i Wschodniej

T.G. Grosse: W poszukiwaniu geoekonomii w Europie
J. Grzybowski: Bialorusini w polskich regularnych formacjach wojsko-
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wych w latach 1918-1945

. Hauptman: Zapomniane mogity

Holzer: Europa zimnej wojny

. JanusSauskas: Four Tales on the King’s Hill. The ,Kaliningrad puzzle”

in Lithuanian, Polish, Russian and Western Political Discourses

. Jarosz: Suicide
. Jarosz (red.): Polacy réwni i réwniejsi
. Jarosz (red.): Polacy we wspdlnej Europie. Dysproporcje materialne

i spoleczne
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Jarosz (red.): Polska europejska czy narodowa?

Jarosz (red.): Polskie bieguny. Spoteczeristwo w czasach kryzysu
Jarosz (red.): Transformacja, elity, spoleczeristwo

Jarosz (red.): Wykluczeni. Wymiar spoteczny, materialny i etniczny
Jarosz, M. Kozak: Poza systemem. Instytucje i spoteczeristwo
Jarosz, P. Kozarzewski: Sukcesy i kleski prywatyzacji w krajach

postkomunistycznych

. Jarzabek: Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej
Republiki Federalnej Niemiec w latach 1966-1976. Wymiar dwustron-
ny i miedzynarodowy

. Jarzabek: Polska wobec Konferencji Bezpieczeristwa i Wspélpracy
w Europie. Plany i rzeczywisto$é 1964-1975

. Jarzabek: PRL w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego

. Jasiewicz: Bdg i Jego polska owczarnia w dokumentach 1939-1945
. Jasiewicz: Oni. Okupacyjny aparat sowiecki na Kresach Pétnocno-

-Wschodnich w latach 1939-1941
Kaczorowski: Paristwo w czasach demokracji. Rudolf Smend i Carl
Schmitt o istocie porzqdku paristwowego Europy kontynentalnej

T. Kaczmarek, P. Pysz: Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka ryn-
kowa

Z. Kaminski: Dezercja elit. Konsolidacja ustroju politycznego w poko-
munistycznej Polsce

Z. Kaminski (red.): Polityka bez strategii. Bezpieczeristwo Europy
Srodkowo-Wschodniej i Polski w perspektywie tadu globalnego

H.J. Karp, R. Traba (red.): Codziennos$é zapamietana. Warmia i Mazury
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we wspomnieniach
Kolarska-Bobiniska, R. Markowski (red.): Prognozy i wybory. Polska
demokracja ’95

. Kozarzewski: Elity kierownicze spélek pracowniczych — wlasnosé,

zarzgdzanie, Swiadomosé

. Kozarzewski: Prywatyzacja w krajach postkomunistycznych

. Kula (red.): PZPR w fabryce. Studium wroctawskiego , Pafawagu”
w poczatku lat pieédziesiqtych

. Kula (red.): Supliki do najwyzszej wiladzy

Kurczewska, E. Tarkowska (red.): Spotkania z kulturq. Antoninie
Kloskowskiej w piatq rocznice $mierci

. Leszczynski: Eksperymenty na biednych. Polityczny, moralny i eko-

nomiczny spor o to, jak pomagaé skutecznie

. Leszczynski: Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach pe-

ryferyjnych 1943-1980
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Lemanczyk: Mniejszo$é niemiecka na Pomorzu Gdanskim
Luterek: Reprywatyzacja. Zrédta problemu

Levin: Zydzi wschodnioeuropejscy podczas II wojny Swiatowej
Luczak: Krétki kurs PRL wedlug Barei

Lukasiewicz: Partia w warunkach emigracji

B.W. Mach: Jakos$¢é naszej demokracji. Spoteczno-kulturowe podstawy

P.
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polskiego zycia publicznego
Madajczyk: Czystki etniczne i klasowe w Europie XX wieku. Szkice
do problemu

. Madajczyk: Cieri roku ‘68
. Madajczyk: Miedzy fundamentalizmem a asymilacja. Muzutmanie

w Niemczech

. Madajczyk, D. Berlifiska: Polska jako paristwo narodowe. Historia

i pamieé

. Madajczyk, P. Popielifiski (red.): Inzynieria spoteczna. Miedzy to-

talitarng utopiaq a czastkowym pragmatyzmem

. Madajczyk, P. Popieliiski (red.): Polsko-niemieckie kontakty oby-

watelskie

. Machcewicz: ,Monachijska menazeria”. Walka z Radiem Wolna

Europa

. Marciniak (red.): Inne wymiary polityki

. Markowski (red.): Populizm a demokracja
Materski: Dyplomacja Polski ,lubelskiej”. Lipiec 1944 - marzec
1947
Materski: Na widecie. II Rzeczpospolita wobec Sowietow 1918-
-1943

Materski: Pobocza dyplomacji. Wymiana wiezniéw politycznych po-
miedzy II Rzeczapospolitq a Sowietami w okresie miedzywojennym

. Materski: Sowieccy dyplomaci o genezie Organizacji Narodéw Zjed-

noczonych

. Materski: Wspoélkonstruktorzy tadu powojennego. Konferencje Naro-

dow Zjednoczonych 1943-1945

. Materski (red.): Wymiana wieznidw politycznych pomiedzy II Rze-

czagpospolita a Sowietami w okresie miedzywojennym. Dokumenty
i materiaty

Materski, R. Zelichowski (red.): Polska transformacja. Spojrzenie
po dwudziestu latach

J.J. Matuszewska: Trzy Swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Eu-

ropejskiej, Stanéw Zjednoczonych i Rosji w perspektywie komparaty-
styczno-dyskursywnej
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Nalewajko: Miedzy populistycznym a liberalnym. Style polityczne
w Polsce po roku 1989

Nalewajko, B. Post, A. Radiukiewicz, P. Maranowski: Spoleczne
Swiaty elity administracyjnej paristwa

Nalewajko (red.): Radni sejmikéw wojewdédzkich. Role i konteksty

A.M. Nogal: Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne idee Europy
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Olszewski: System euroatlantycki w Swietle agendy bezpieczeristwa
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych

Orzelska: Polityka zagraniczna Polski wobec wybranych kwestii spor-
nych w stosunkach transatlantyckich (1989-2004)

Orzelska: Wplyw konfliktu w bylej Jugostawii na stosunki miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Uniaq Europejskq 1990-1995

. Orzelska (red.): Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej

polityki zagranicznej

. Oseka: Marzec 68

. Oseka: My, ludzie z marca. Autoportret pokolenia 68

. Paczkowski (red.): Centrum wtadzy w Polsce 1948-1970
. Palski: Informacja Wojska Polskiego 1943-1957

. Paszewski: USA i UE wobec nowych wyzwan globalnych

Pankow (red.): Meandry legitymizacji. Studia i analizy
Pankéw, B. Post (red.): Kobiety u wtadzy? Spojrzenie z Sejmu

. Persak: Sprawa Henryka Hollanda
. Pilsudski: Pisma wybrane
. Popielifiski: Mlodziez mniejszosci niemieckiej na Gérnym Slasku po

1989 roku

. Radiukiewicz: Szkoly demokracji? Ksztaltowanie i rozumienie roli

dzialacza organizacji spoteczeristwa obywatelskiego

. Rainer: Imre Nagy. Biografia polityczna
. Rakowska-Harmstone, P. Dutkiewicz (red.): New Europe. The Im-

pact of the First De-cade, t. 1: Trends and Prospects; t. 2: Variations
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